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[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Introducción

A continuación se presenta el diseño metodológico del análisis de conflictividades y oportunidades para la participación política a partir de la realización de entrevistas que van a permitir un abordaje detallado de temas asociados a la participación, con personal de la Corporación - personal de las direcciones territoriales y subdirecciones, y con actores sociales.
El resultado de este proceso metodológico hará parte integral del instrumento Modelo de Gobernanza Territorial Ambiental para la Participación Ciudadana -GOTA 2031- (Producto 7 del alcance 1). 
[bookmark: _heading=h.30j0zll]
[bookmark: _heading=h.n64867nm0xuj]Este diseño parte de reconocer las visiones sobre el Estado, la sociedad civil y la participación política que han venido transformándose en ámbitos académicos e institucionales. Las visiones normativas y ortodoxas que planteaban al Estado como un ente con autonomía frente a la sociedad civil están siendo refutadas. La emergencia de nuevos movimientos sociales a partir de la segunda mitad del siglo XX y la consecuente adopción de nuevos marcos interpretativos, cercanos a visiones más culturales, cotidianas y subjetivas, han invitado a entender al Estado, no como un elemento acabado, individual, racional y todopoderoso, sino como campo de tensiones y disputa en el que tanto actores institucionales como de la sociedad civil se hacen partícipes desde sus distintos intereses y concepciones del mundo social, postulando así al Estado como un proceso que está en constante construcción y transformación (Bourdieu, 2016)

A la luz de esta nueva visión, las definiciones de participación política también se han transformado. Se reconoce la multiplicidad de prácticas de participación, que por mucho superan el voto o la incidencia en espacios institucionales previamente definidos, para el reconocimiento de formas de participación política que se anclan en nociones identitarias y de la cotidianidad de los mismos actores. Subjetividad, identidad, afectos, emociones, cotidianidad, entre otras categorías se han hecho centrales para el estudio de la participación política en la contemporaneidad (Mouffe, 2011; Vélez, 2004).

Los procesos de gestión ambiental no han estado alejados de esta transformación en las nociones de Estado y participación política y, muy por el contrario, se han hecho partícipes del mismo viraje. La segunda mitad del siglo XX estuvo también signada por la emergencia de la problemática ambiental alrededor del mundo, la definición de medidas en pro de la mitigación de la crisis y la conservación del medio ambiente se hizo central en la gestión de los Estados. La gestión ambiental fue entonces otro escenario de encuentro entre instituciones del Estado y sociedad civil, en ese encuentro en Colombia ha estado signado en Colombia desde la década de 1990 por la consciencia de que la conservación y la gestión ambiental territorial en general no logran ser efectivas si no se trabaja de la mano y en términos de corresponsabilidad con las comunidades y demás actores que habitan los territorios[footnoteRef:0]. La gestión ambiental ha sido entonces un escenario de tensión y disputa entre actores que buscan visibilizar su presencia en los territorios y que en muchos casos buscan asegurar el mejoramiento de su calidad de vida; ese mismo escenario ha constituido un laboratorio muy fructífero, creativo y diverso de experimentación para la formulación de política pública y formación de Estado. La labor de Corantioquia en estos 25 años es prueba de esto, la necesidad de generar diversos espacios de concertación y gestión, la emergencia de nuevos temas o problemáticas, la multiplicidad de políticas y esquemas de gestión dan cuenta de ello. 
 [0:  Basta ver la importancia que ha ganado la noción de conservación con y por la gente en Parques Nacionales Naturales. No se pretende decir acá que es un esquema de gestión ambiental apropiado y logrado, pero sí que se ha instalado por lo menos como una preocupación latente en el campo de la gestión ambiental en Colombia. ] 

En consecuencia, con ese panorama esta propuesta metodológica se propone dos cuestiones: proponer instrumentos metodológicos que permitan entender y analizar la participación política desarrollada alrededor de la gestión ambiental de Corantioquia, teniendo en cuenta la perspectiva amplia de esta que incluye la conciencia de la cotidianidad de los actores y la multiplicidad de entendimientos e intereses. Y, por otro lado, generar espacios de laboratorios que sirvan como momentos de imaginación y de ideación que arrojen nuevos objetivos y estrategias con respecto a la participación política anclada a la labor de Corantioquia en los distintos territorios. 

Se buscará que la información lograda por este componente sea presentada en clave de conflictividades y oportunidades para la participación política. La noción de conflictividades permite pensar en aquellos puntos de mayor tensión o fuga de los procesos y por ende constituyen aquellos puntos sobre los que el modelo deberá enfocarse en su intervención. La de oportunidades destaca aquellos aspectos que a futuro deberán ser destacados y fortalecidos para que los procesos de gestión ambiental adelantados por Corantioquia logren ser escenarios de fortalecimientos de las nociones de lo público y de la democracia. 

Vale mencionar que la propuesta está formulada para ser aplicada en medio de la pandemia y, por ende, en su mayoría mediante medios virtuales. Esto implica importantes limitaciones, a las que habría que sumar el poco tiempo para la construcción de la información, análisis de esta y escritura de informes y productos. Sin duda los resultados finales de este ejercicio tendrán limitaciones, por ejemplo, no se logrará tener una mirada sobre los ambientes cotidianos de participación política de Corantioquia, por lo que será clave aprovechar el conocimiento acumulado de los actores tanto al interior de Corantioquia como por fuera de ella, para lograr hacerse a una idea certera de cuál es el estado de la participación política, cuáles son los elementos más determinantes en estos procesos y cómo podrá ser intervenido. 

Esta propuesta se ajusta también al enfoque diferencial en su versión territorial y étnico. Conscientes del carácter territorial de los procesos adelantados por Corantioquia, la propuesta reconoce los distintos procesos, muchas veces conflictivos y desiguales, de configuración territorial que han dado forma a las 8 territoriales en las que Corantioquia actúa como autoridad ambiental.  

Además, se busca reconocer y retomar los antecedentes de relacionamiento de Corantioquia con las comunidades étnicas asentadas en dichos territorios. Se buscará conocer y retomar los protocolos, sugerencias y aprendizajes que haya consolidado la Corporación en todos sus años de operación, particularmente el capítulo étnico del PGAR. El enfoque étnico implica para la formulación del modelo de participación por lo menos dos cuestiones: 1) La adecuación de lenguajes para que la información puesta a circular dentro del proceso sea aprovechada de la mejor manera. 2) El reconocimiento de que dichos actores participan en la gestión ambiental con el acumulado de sus luchas por el reconocimiento como sujetos de derechos y  que, por ende, este tipo de ejercicios deben constituir una visibilización de sus entendimientos particulares sobre el territorio, la conservación ambiental y el Estado mismo. 

El texto está organizado de la siguiente manera: en un primer momento se presentan los dos enfoques metodológicos de la propuesta: etnografía política e interlocución, y los consiguientes conceptos que operativizan estos enfoques. Luego en la segunda parte del texto se presentan los instrumentos de construcción de información, que responde a cada uno de los enfoques, y los instrumentos de sistematización y análisis de la información. 
1. [bookmark: _heading=h.1fob9te]Enfoques metodológicos y conceptos guías
[bookmark: _heading=h.3znysh7]Etnografía política
Para lograr un análisis crítico del contexto de participación política y gobernanza ambiental de los actores partícipes de la gestión de Corantioquia, se decide adoptar el enfoque metodológico de la etnografía política. La etnografía, escueta, es entendida como la percepción y experiencia directa de los hechos de la vida cotidiana (Guber, 2001, p. 22). Pero el tipo de etnografía que se desarrolla en el marco de un proceso como el presente se enmarca en lo que se conoce como la etnografía política conceptualizada como aquella:
Investigación basada en la observación cercana, en el terreno, de actores e instituciones políticas en tiempo y espacio reales, donde el investigador se inserta cerca (o dentro) del fenómeno a estudiar, para detectar cómo y por qué los actores en la escena actúan, piensan y sienten.” (Auyero, 2012, p. 20)
La etnografía política permite tener en cuenta a los sujetos y sus trayectorias particulares para entender por qué y cómo participan del campo político o institucional a partir de ciertos discursos, prácticas y agendas. Además, permite analizar qué es lo que se configura a partir de esas puestas en escena particulares y qué formas adquiere el Estado en las interacciones entre los actores tanto estatales como los no estatales.
La etnografía política en el análisis de conflictividades a intervenir por el modelo de participación política de Corantioquia permite adoptar una postura reflexiva frente al mismo proceso de formulación de este modelo: entender qué se juega simbólicamente entre los actores partícipes convocados al proceso, qué expectativas tienen de él y cómo se posicionan. También permite un análisis multiescalar, al sugerir que las dinámicas y relacionamientos que identificamos entre los actores de la escena o el campo analizado pueden ser explicadas a partir de dinámicas históricas que las preceden y a lógicas propias de otras escalas territoriales o normativas. 
La adopción de este enfoque al interior de la formulación del modelo implica varias cuestiones: 1) reconocer la cotidianidad de los actores partícipes de procesos de gobernanza ambiental como un elemento valioso para el análisis; 2) hacer de cada espacio de encuentro con estos actores una posibilidad de construcción de información. 3) La formulación de instrumentos específicos para la sistematización de los hallazgos logrados a partir de la observación. 
Los actores analizados en este estudio interactúan a partir de una serie de prácticas y discursos alrededor de la gestión ambiental del territorio. Por gestión ambiental entendemos el conjunto de políticas y acciones dirigidas a lograr la conservación ambiental y el uso razonable de los recursos naturales para el logro de un medio ambiente sano. Este objetivo ha sido trazado por los distintos Estados alrededor del mundo ante la emergencia de conflictos ambientales y la visibilización del cambio climático a partir de la segunda mitad del siglo XX. Normativamente, son las instituciones del Estado las llamadas a concretar y direccionar dichas acciones, pero lo cierto es que desde la década de los noventas, en Colombia y alrededor del mundo, se viene visibilizando la necesidad de hacer partícipes a las comunidades locales y demás actores de la sociedad civil en pro de la efectiva gestión ambiental de los territorios. 
Por prácticas entendemos aquellas formas particulares que utilizan los sujetos para relacionarse con su entorno, en las cuales se incluyen las labores de gestión del territorio y participación política.  Los discursos, por su parte, son definidos por Teun A. van Dijk (1997: 69) como “un evento comunicativo de un tipo especial, estrechamente relacionado con otras actividades comunicativas no verbales y otras prácticas semióticas de significado y con los usos sociales de códigos simbólicos, como los de la comunicación visual”. Por ello, entendemos que los discursos no sólo son lo que se dice en palabras sino que son un conjunto de signos, símbolos, significados, expresiones, etc., que posibilitan o dificultan la construcción de redes de relaciones.
Por su parte las identidades pueden definirse como las maneras en que los grupos, actores y comunidades locales se diferencian de otros y se unen en torno a un nosotros a partir de una serie de prácticas y de enunciaciones discursivas que posibilitan la identificación alrededor de intereses comunes (Restrepo, 2010). Las identidades por tanto se dan “en ámbitos históricos e institucionales específicos, en el interior de formaciones y prácticas discursivas específicas, mediante estrategias enunciativas específicas” (Hall, 2010, p. 88), y por ello “condensan, decantan y recrean experiencias e imaginarios colectivos” (Restrepo, 2010: 26). Esta categoría es pertinente para el estudio en la medida que posibilitará entender cómo se crean modos de identificación particulares alrededor de la gestión ambiental de los territorios y cómo esto se traduce en relacionamientos específicos con Corantioquia. 
Las herramientas de investigación con las que se concretará el enfoque de etnografía política son las entrevistas semiestructuradas o entrevista etnográfica y la observación. 
Las entrevistas se basan en conversaciones a partir de las cuales se genera información con aquellos con quienes se interactúa en el proceso investigativo. Son “una estrategia para hacer que la gente hable sobre lo que sabe, piensa y cree” (Guber, 2012, p. 69). Las entrevistas suelen dividirse en tres tipos: estructuradas, semiestructuradas y abiertas. Diseñaremos entrevistas semi-estructuradas y abiertas, debido a la variedad de interlocutores.  Las entrevistas etnográficas (Guber, 2012) buscan no dirigir las respuestas y esperan develar el universo sociocultural del entrevistado por medio de los elementos que él mismo brinda. De ahí que sea importante dejar que la entrevista fluya a través de diversos temas y percepciones que permitan alimentar la matriz de análisis de actores. 
La observación como herramienta metodológica es un ejercicio que implica el establecimiento de relaciones de confianza y respeto con quienes realizan las actividades o labores observadas. La mirada dirigida o guiada por una serie de preguntas e intereses, el registro de las observaciones y la posterior descripción y análisis de la información, complementarán, contextualizan y contrastan los datos obtenidos a través de otros instrumentos y fuentes secundarias. Se construirán guías de observación que, en articulación con el trabajo de mapeamiento, permitirán el levantamiento de información en terreno. 
[bookmark: _heading=h.2et92p0]Interlocución
Esta propuesta metodológica parte de reconocer ejercicios de formulación de política pública, en sus distintas escalas, como escenarios de formación del Estado y, por ende, como momentos de disputa entre los actores partícipes. Nuestra visión sobre el proceso hace énfasis en el conflicto: la formación del Estado y la participación política institucional es un escenario de conflicto regulado. Más que buscar eliminar u omitir dichas disputas, este enfoque busca reconocer al Estado como un escenario, o campo, de disputa, y a los procesos de formulación de política pública como momentos coyunturales y condensados de dicha disputa. 

La confrontación, la lucha de poderes por la definición de lo público, desde la perspectiva de Chantal Mouffe (2011), debería superar la lógica antagónica, que busca eliminar al otro y la diferencia que representa, por una agónica, que acepta y habita la diferencia y propone disputar al otro el poder asegurando primero su existencia y reconocimiento. Conflictos agónicos son aquellos en los que los actores renunciaron a la muerte (real o simbólica) como instrumento de decisión y apelan a la interlocución, el diálogo que reconoce al otro como adversario, pero se propone la construcción de consensos mínimos para hacer posible la existencia de la esfera pública.  
Pues bien, una forma de regulación de dichos conflictos y de hacer efectivo dicho enfoque de la interlocución, desde la experiencia del INER y de la Universidad de Antioquia, es proponer a los actores espacios de creación conjunta de escenarios deseables que parte de preguntarse ¿cómo, desde nuestras diferencias, podríamos articularnos? ¿Existe un escenario de futuro donde nos encontraríamos? ¿Qué estamos dispuestos a hacer en el presente para llegar allí? Es por ello que proponemos los laboratorios de participación política para la gestión ambiental. La metodología de los laboratorios apela a una cuestión fundamental: la experimentación y la creación. En los laboratorios se experimenta con objetos y/o con ideas, se pule, se permite el juego y el error, se construye a partir de la pluralidad de visiones y se valora cada resultado, incluso los errores, en la medida que constituye un antecedente de aprendizaje. 

Se busca que los laboratorios sean un escenario de encuentro entre distintos actores partícipes de los procesos de gestión ambiental a cargo de Corantioquia. En ellos se les entregará algunos elementos a los participantes: unas cuantas nociones conceptuales, datos de caracterización cualitativos como cuantitativos, algunos testimonios o percepciones de distintos actores, entre otros elementos que constituyan avances preliminares realizados en la primera etapa de formulación del modelo que dan cuenta del estado de la participación política en la gestión ambiental de Corantioquia. Estos elementos servirán como provocación y punto de partida para invitar a los asistentes a que de manera conjunta respondan ¿Qué escenarios de futuro se podrían construir con respecto a la participación? ¿Existirá un escenario ideal para la participación? 
La aplicación adecuada de este tipo de estrategias tiene beneficios que superan el logro de documentos técnicos de calidad; el encuentro, la creación conjunta, la invitación a imaginar, a crear desde el deseo, generan un ambiente de amabilidad y reconocimiento que los actores valoran y que se traduce luego en la apropiación y reconocimiento que hacen de los instrumentos. 
Vale mencionar que la versión que lograremos de esta experiencia estará limitada por la pandemia y la virtualidad, será un reto desde lo metodológico adecuar y hacer efectivo el principio de experimentación y creación conjunta. 
2. [bookmark: _heading=h.tyjcwt]Instrumentos
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]Entrevistas semiestructuradas para caracterización de actores e identificación de conflictividades

	Entrevista semiestructurada a funcionarios de Corantioquia 

	Fecha: 
	

	Nombre:
	 

	Institución/organización
	 

	Cargo:
	 

	Teléfono:
	 

	Celular:
	 

	Correo electrónico:
	 

	Modalidad (Virtual/presencial)
	
	Lugar: 

	Código grabación:
	 



Papel en los procesos de gestión ambiental 

· ¿Qué labores frente a la gestión ambiental desarrolla usted y su dependencia? 
· ¿Esas labores están reconocidas o reguladas por la normatividad ambiental? ¿Podría referenciar dicha normatividad? 
· ¿Con qué actores institucionales se articula para el desarrollo de esas labores? 
· ¿Con qué actores no institucionales se articula para el desarrollo de esas labores? ¿Cómo valoraría la relación con esos actores?  ¿qué opinión tiene sobre estos actores y su participación en la gestión ambiental? 
· ¿En qué escenarios de participación política -formales y/o informales- con relación a la gestión ambiental tiene incidencia?


Percepciones sobre participación política

· ¿Cómo definiría la participación política? 
· ¿Qué espacios de participación política reconoce al interior de los procesos de gestión ambiental de Corantioquia? ¿Cómo se desarrollan? ¿Cómo están regulados? 
· ¿Considera que hay una efectiva participación política de los distintos actores?
· ¿Habría cuestiones a mejorar con respecto a la participación política de los actores en los procesos de Corantioquia? ¿cuáles? ¿cómo podrían ser mejoradas? 

La participación política ideal 

· Hagamos un ejercicio de imaginación: Describa el escenario ideal, para usted, de la participación política en relación con los procesos de ordenamiento ambiental territorial de Corantioquia. ¿qué características tiene? ¿Qué actores están involucrados? ¿En qué escenarios se desarrolla esa participación? ¿Qué objetivos persigue? 


	Entrevista semiestructurada a actores partícipes de procesos de gestión ambiental ejecutados por Corantioquia 

	Fecha: 
	

	Nombre:
	 

	Institución/organización
	 

	Cargo:
	 

	Teléfono:
	 

	Celular:
	 

	Correo electrónico:
	 

	Modalidad (Virtual/presencial)
	
	Lugar: 

	Código grabación:
	 



Papel en los procesos de gestión ambiental 

· ¿Qué labores frente a la gestión ambiental desarrolla usted y/o su organización? (ciclo: formulación, implementación, evaluación) 
· ¿Esas labores están reconocidas o reguladas por la normatividad ambiental? ¿Podría referenciar dicha normatividad? 
· ¿Con qué actores institucionales se articula para el desarrollo de esas labores? 
· ¿Con qué actores no institucionales se articula para el desarrollo de esas labores? 
· ¿Cómo valoraría la relación con los actores con los que se vincula para la realización de sus labores en procesos de gestión ambiental? 
· De manera más particular ¿cómo valora el accionar de Corantioquia y sus diferentes dependencias en los procesos de gestión ambiental? 
· ¿En qué escenarios de participación política -formales y/o informales- con relación a la gestión ambiental tiene incidencia o participa?

Percepciones sobre participación política

· ¿Cómo definiría la participación política? 
· ¿Qué espacios de participación política reconoce al interior de los procesos de gestión ambiental de Corantioquia? ¿Cómo se desarrollan? ¿Cómo están regulados? 
· ¿Considera que hay una efectiva participación política de los distintos actores?
· ¿Habría cuestiones a mejorar con respecto a la participación política de los actores en los procesos de Corantioquia? ¿cuáles? ¿cómo podrían ser mejoradas? 


[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]Protocolo Laboratorios de participación política medioambiental
	Protocolo 
Laboratorios de participación política para la gestión ambiental

	Fecha: 
	 
	Hora de inicio: 
	 

	Modalidad
	Virtual
	Hora de finalización: 
	 

	Duración
	3 horas
	Encargado/a: 
	 

	Actores invitados
(Nombre – Institución)
	 

	Orientación metodológica 

	Los laboratorios de participación política para la gestión ambiental son una estrategia para la construcción de acuerdos entre los actores partícipes de los procesos de gestión ambiental adelantados por la Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia-Corantioquia. Se busca construir insumos que permitan la formulación del Modelo de Participación Política de Corantioquia, que se espera sea el documento que guíe las nociones y prácticas en relación con la participación política, tanto para funcionarios como para las comunidades y demás actores partícipes de los procesos adelantados por Corantioquia en los distintos territorios. 

Los laboratorios tienen una característica fundamental: son escenarios de experimentación. Este laboratorio es un espacio controlado en pro de lograr una noción compartida de participación política, que oriente las acciones institucionales a desarrollar en el futuro cercano. 
Los laboratorios buscan la construcción de acuerdos con los actores partícipes de los procesos de gestión ambiental de Corantioquia. 

Se sesionará de acuerdo con los objetivos específicos durante tres horas. Se realizará laboratorios integrando actores de distintos territorios y áreas de gestión ambiental para potenciar en cada versión del laboratorio la diversidad de miradas.  
La moderación del laboratorio estará a cargo de un integrante del equipo del Instituto de Estudios Regionales-INER de la Universidad de Antioquia. 

El equipo de apoyo técnico del INER es responsable de suministrar insumos, recolectar información para los laboratorios, registrar las sesiones, crear documentos preliminares de trabajo y sistematizar los acuerdos. 

La participación en el laboratorio se fundamenta en el cumplimiento de las siguientes pautas:  
· Respeto y consideración con la palabra de los otros.
· Disposición para la experimentación y la creación conjunta.
· Proactividad en pro de la identificación de acuerdos y desacuerdos que puedan ser retomados y discutidos por la colectividad. 

	Encuentro sincrónico 

	Momento
	Descripción
	Preguntas dinamizadoras

	Presentación
	Instalación de la sesión 
Presentación de los y las asistentes. 
	 

	Comentarios sobre el documento insumo 
	Se pedirá a los asistentes que hagan comentarios sobre el documento insumo enviado previamente. Estos comentarios serán tenidos en cuenta por la moderación para dinamizar la discusión de los siguientes momentos. 
	 

	El peor escenario de participación
	Momento para la construcción del peor escenario de participación política posible.
 
	¿Qué sucede en el peor escenario? ¿Qué dinámicas lo definen? ¿Qué actores están o no en la escena? 

	El escenario ideal de participación 
	Momento para la construcción del mejor escenario de participación política posible. El equipo registrará las distintas intervenciones y se podrá visualizar en tiempo real por los participantes.
	¿Qué sucede en ese escenario? ¿Qué dinámicas lo definen? ¿Qué actores están o no en la escena? 

	El escenario posible / Acciones 
	En contraste con esos dos escenarios previos construidos construir un escenario posible. El equipo registrará las distintas intervenciones y se podrá visualizar en tiempo real por los participantes.
	 ¿Cuál sería un escenario medio? ¿Qué cuestiones son realizables a corto plazo? ¿Cuáles a largo? ¿Con qué sería indicado empezar? 

	Cierre 
	Balance de la sesión 
Retroalimentación y comentarios a la metodología 
Despedida 
	 








[bookmark: _heading=h.17dp8vu]





[bookmark: _heading=h.4d34og8]Ficha analítica para registro para entrevistas 

	Código entrada 
	Nombre/Institución/Municipio
	Tipo de fuente: Entrevista, conversación informal, laboratorio 
	Tipo de registro: Diario de campo, ficha de registro y análisis de reuniones, audio entrevista 
	Localización archivo registro 
	Fecha 
	Actores mencionados
	Escenarios de participación 
	Estrategias de participación 
	Conflictos o tensiones entre los actores mencionadas 
	Factores subyacentes a los conflictos mencionados
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