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“POR LA CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE”

La Jefe de la Oficina Territorial Aburrd Sur de la Corporacion Autonoma
Regional del Centro de Antioquia, CORANTIOQUIA, en uso de las facultades
otorgadas por la Resolucion No. 040-RES2304-1522 del 20 de abril de 2023,

Y,
CONSIDERANDO

Que reconocido el medio ambiente como principio, derecho colectivo y
derecho-deber constitucional, esencial para la supervivencia humana y del
medio mismo, le es exigible al Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a
fin de garantizar su desarrollo sostenible, asi como adoptar las acciones
correspondientes para prevenir y controlar los factores que puedan ocasionar
deterioro ambiental, e imponer las sanciones respectivas cuando hubiere lugar
a ello.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 130AS-1401-8083 del dia 21 de enero de 2014,
debidamente notificada el 20 de febrero de la misma anualidad, se otorgo6 al
sefior WILLIAM DE JESUS GRANADOS GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.601.922, concesion de aguas para los usos doméstico y
pecuario, en beneficio de su predio denominado “La Gran Via”, identificado
con folio de matricula inmobiliaria No. 033-6013, ubicado en la vereda El
Volcan del municipio de Titiribi. Expediente AS1-2013-61.

Que la concesion de aguas fue otorgada por el término de 10 afios.

Que en el expediente en mencién, obran diferentes actuaciones expedidas con
ocasion de las diligencias de control y seguimiento efectuadas a la concesion,
como los Informes Técnicos No. 160AS-1T1912-14635 del 26 de diciembre de
2019, 160AS-IT2109-10433 del 27 de septiembre de 2021 y 160AN-IT2212-
20216 del 27 de diciembre de 2022, y los Actos Administrativos No. 160AS-
ADM2003-638 del 2 de marzo de 2020 y 160AS-ADM2301-359 del 27 de enero
de 2023, éste ultimo pendiente de notificacién a la fecha.

Que mediante el radicado No. 160AS-COE2108-31056 del 24 de agosto de
2021, la sefiora Maine Estela Cardona LoOpez, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.489.850, en calidad de cényuge del sefior GRANADOS
GARCIA comunica a la Corporacion sobre el fallecimiento del titular de la
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concesion de aguas, informacion igualmente reiterada en el radicado No.
160AS-COE2301-3936 de 31 de enero de 2023, en el cual adicionalmente
precisa que “la asesoria indica con el expediente AS12013-61 no se presenta
la autodeclaracion ya que la finca no cuenta con macromedidores con que
realizar las mediciones”.

Sistema de Gestién Integral (SGI)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que mediante la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
fueron creadas y transformadas las Corporaciones Autonomas Regionales,
como aquellos entes corporativos de caracter publico, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.

Que de igual forma, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefiala que la
administracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables estara
en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Autbnomas Regionales,
y en consecuencia, para el caso de la Corporacion Autbnoma Regional del
centro de Antioquia —CORANTIOQUIA-, prevé como sede principal la ciudad
de Medellin, ademéas de indicar que su jurisdiccion comprendera los municipios
del departamento de Antioquia con exclusion del territorio de los municipios
que hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de Uraba, CORPOURABA y de la Corporacion Autonoma Regional
de los rios Rionegro y Nare, CORNARE.

Que en consecuencia, la Corporacion Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia —CORANTIOQUIA-, de acuerdo con el articulo 31 numerales 2, 9y
12 de la ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 33 citado, ostenta el
caracter de maxima autoridad ambiental en la zona de su jurisdiccion, dentro
de la cual se ubica el inmueble sujeto al presente tramite; por lo tanto, se
encuentra plenamente facultada para otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables, asi
como ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables.

Que a su vez, es importante precisar que, en aplicacién de la figura de la
desconcentracion administrativa, mediante el Acuerdo 452 de 2014, la
Corporacion, a través de la estructura organizacional entreg6 las funciones
propias del ejercicio de autoridad ambiental en el territorio, a las Oficinas
Territoriales, y por tanto, la Jefe de la Oficina Territorial Aburra Sur, es la
competente para proferir este acto administrativo.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del Decreto Ley 2811 de
1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, pertenecen a la nacion los
recursos naturales renovables y deméas elementos ambientales regulados por
el mismo, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares.

Que en consecuencia, la norma citada, constituida en la carta de navegacion
general en materia ambiental colombiana para el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, establece los lineamientos y pautas
genéricas para el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
exigiendo para el uso de los recursos naturales renovables, autorizacion por
ministerio de la ley, o permiso, concesidn o asociacion, segun sea el caso, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 51.

Que en el caso concreto de la utilizacion y aprovechamiento del recurso
hidrico, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prevé en
su articulo 2.2.3.2.5.3 lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o
permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

Que ahora, cabe precisar que el ordenamiento juridico colombiano, consagra
la pérdida de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos como una figura
excepcional que afecta la eficacia de los mismos, es decir, su capacidad de
producir efectos juridicos, como consecuencia de la materializacion de alguna
de las causales taxativamente previstas en el articulo 91 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que se entiende por eficacia del acto administrativo, la consecuencia que lo
hace capaz de producir efectos juridicos para los cuales se expidio; atributo
éste que, a diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto
administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades, y no a
su ajuste al ordenamiento juridico, presumible de toda actuacion
administrativa.

Que sobre la figura particular de la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo, el Consejo de Estado, seccion primera, expediente No. 4490
del 19 de febrero de 1998, Consejero Ponente: Juan Alberto Polo Figueroa,
puntualizo:
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“Como su nombre lo indica, dicha figura esta referida especificamente
a uno de los atributos o caracteristicas del acto administrativo, cual es
la ejecutividad del mismo, es decir la obligacion que en él hay implicita
de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la
Administracion como de los administrados en lo que a cada uno
corresponda (...)"

Sistema de Gestién Integral (SGI)

Que asi las cosas, entendida la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo como la extincion de su obligatoriedad y caracter vinculante,
nuestro ordenamiento juridico ha regulado en el articulo 91 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dicha figura
legal, estableciendo los condicionantes legales para su concrecion, en el
siguiente entendido:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”
(Negrilla y subraya fuera de texto)

Que examinadas las causales de declaratoria de la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, particularmente la justificacion de
desapariciéon de los fundamentos de hecho o de derecho, es importante
precisar que la fundamentacion factica de la decision proferida por la
administracion, se constituye en si misma en un elemento trascendental para
la eficacia del acto, respaldo de su obligatoriedad para la consecucion de sus
fines, de suerte tal que la desapariciéon de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que fundamentaron el acto, quebrantan la eficacia de la actuacion,
presentandose el fendmeno juridico conocido como el "Decaimiento del Acto
Administrativo”, respecto del cual, la Corte Constitucional en sentencia C-069
de 1995, ha destacado lo siguiente:

“La doctrina foranea, y la nacional que ha seguido esas concepciones
sin mayor profundidad, bueno es reconocerlo, al tratar las formas de
extincion de los actos administrativos, generales o de efectos
particulares, ha reconocido y consagrado la figura juridica del
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decaimiento del acto administrativo, 0 sea, la extincion de ese acto
juridico producida por circunstancias supervinientes que hacen
desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para
la existencia del acto: a) derogacion o modificacion de la norma legal en
gue se fundo el acto administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad
de la norma constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control
de constitucionalidad, en los paises donde ello existe; c) declaratoria de
nulidad del acto administrativo de caracter general en que se
fundamenta la decision de contenido individual o particular; y d)
desaparicion _de las circunstancias facticas o _de hecho que
determinaron el reconocimiento de un derecho o situacién juridica
particular y concreta."”

(Negrilla y subraya fuera de texto)

Que a su vez, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en el
concepto 1491 del 12 de junio de 2003, Magistrado Ponente Cesar Hoyos
Salazar, expuso lo siguiente:

“El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de fuerza
ejecutoria de éste, el cual, aunque valido, pierde su obligatoriedad en
razon a que han desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en
los cuales se fundamentd, como cuando se produce la derogatoria
expresa tacita o la declaratoria de inexequibilidad o nulidad de las
normas que le sirvieron de base. (...) el decaimiento del acto
administrativo significa que este deviene inejecutable por cuanto los
factores de hecho o las normas que existian al momento de su
expedicion y por ende le sirvieron de fundamento, ya no subsisten.”

Que la desaparicion de los presupuestos de hecho o de derecho
indispensables para la vigencia del acto juridico, materializan la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto, impidiendo con ello, que el mismo pueda seguir
surtiendo efectos hacia el futuro, en razén de la extincion del fundamento legal
o del objeto mismo del acto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS FRENTE AL CASO CONCRETO

Que examinado el caso concreto, a la luz de la normativa regulatoria de la
materia, se advierte que dentro del expediente AS1-2013-61, fue surtido el
respectivo tramite de concesion de aguas a nombre del sefior WILLIAM DE
JESUS GRANADOS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
98.601.922, para los usos doméstico y pecuario, en beneficio de su predio
denominado “La Gran Via”, identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
033-6013, ubicado en la vereda El Volcan del municipio de Titiribi; proceso
dentro del cual, fue expedida la Resoluciéon No. 130AS-1401-8083 del 21 de
enero de 2014, otorgando la concesion solicitada por el interesado.

Que la expedicién de la actuacion antes citada, y su consecuente aptitud de
producir efectos juridicos, deviene, entre otros, de ciertas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que garantizan la exigibilidad del acto expedido, como lo
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es la existencia de la persona legitimada para actuar dentro del tramite de
interés; elemento de hecho que al desaparecer, ocasiona el decaimiento del
acto administrativo, por cuanto no subsiste el sujeto a quien le fuere reconocido
el derecho o situacion juridica particular y concreta, perdiendo el acto, su
capacidad de producir efectos juridicos.

Sistema de Gestién Integral (SGI)

Que bajo esta 6ptica, cabe precisar que de acuerdo con lo manifestado por la
sefiora Maine Estela Cardona Lopez en los radicados No. 160AS-COE2108-
31056 del 24 de agosto de 2021 y 160AS-COE2301-3936 de 31 de enero de
2023, en relacion con el deceso del beneficiario de la concesion, fueron
consultadas las plataformas de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de
la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad en Salud —
ADRES, encontrando que el sefior WILLIAM DE JESUS GRANADOS
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 98.601.922, se encuentra
fallecido, tal como se evidencia a continuacion:

m LA REGISTRADURIA
walid DELSIBLD XXl —

MEREIARGGY

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

Inicio / Consulta Censo

Sefior(a) ciudadano(a) si usted realizé un tramite de inscripcion durante el periodo actual (29 de octubre 2022 al 29 de agosto de 2023), este cambio se vera reflejado
en la pagina web de la entidad una vez sea publicado el Censo Electoral definitivo para las Elecciones de Autoridades Territoriales 2023, es decir a partir del 29 de
septiembre del afio en curso.

No. Identificacion:

(;, 1 ) INFORMACION DEL LUGAR DE VOTACION

NUIP NOVEDAD RESOLUCION FECHA NOVEDAD
VEl campo estd listo para ser enviado
Seleccione la eleccidn: 98601922 Cancelada por Muerte 0000 de 2021 21/07/2021
<J; ar de votacién actua v Si presenta inconsistencias en la informacion presentada, favor acercarse a la Registraduria

coLomaia ADRES (51 Salud
I<Sioa \jJ s

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIFO DE IDENTIFICACION CcC
NUMERO DE IDENTIFICACION 98601922
NOMBRES WILLIAM DE JESUS
APELLIDOS GRANADOS GARCIA
FECHA DE NACIMIENTO il
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA
MUNICIPIO CALDAS

Datos de afiliacion :

COOMEVA ENTIDAD
AFILIADO FALLECIDOC PROMOTORA DE SALUD CONTRIBUTIVO 15/09/2006 01/07/2021 COTIZANTE
S.A "COOMEVAEPS SA"
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Que de acuerdo con la informacion reportada en las plataformas antes citadas,
se evidencia que el sefior WILLIAM DE JESUS GRANADOS GARCIA, y titular
de la concesién de aguas otorgada en la Resolucién No. 130AS-1401-8083
del 21 de enero de 2014, para el dia 1 de julio de 2021, ya habia fallecido.

Que la desaparicion de la persona legitimada para actuar dentro del tramite
adelantado en el expediente AS1-2013-61, extingue el objeto material de la
concesion y altera la eficacia de la actuacion administrativa, perdiendo su
fuerza vinculante y convirtiéndose en inexigible.

Que la ausencia del elemento factico motivacional de la concesion y necesario
para la eficacia del mismo, producto de la configuracién real de la causal 2 del
articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, rompe la sinergia inicialmente existente entre actuacion-
exigibilidad, haciéndose ineficaz y presentandose en consecuencia, el
decaimiento del acto administrativo, al desaparecer los fundamentos de hecho
que dieron origen al mismo.

Que producto de la extincion de la motivacion factica de la Resolucion No.
130AS-1401-8083 del 21 de enero de 2014, no se generaran a futuro, los
efectos juridicos derivados de dicha actuacion, constituyéndose las
obligaciones derivadas de la concesion de aguas, en inexigibles; resultando
improcedente en consecuencia, realizar la notificacion del Acto Administrativo
No. 160AS-ADM2301-359 del 27 de enero de 2023, actuacion que al ser
accesoria al instrumento ambiental principal, esto es, la concesion de aguas,
resulta igualmente inexigible como consecuencia de la desaparicion de los
fundamentos de hecho de la concesion.

Que de igual forma, se precisa que con ocasion de la desaparicién de los
presupuestos de hecho indispensables para la vigencia de la concesion, no
resulta juridicamente procedente realizar el traspaso de la concesiéon a la
sefiora Maine Estela Cardona Lopez, toda vez que la ausencia de su titular,
impide la manifestacién inequivoca de voluntad de realizar el traspaso de la
concesion a un tercero, condicion juridica impensable para la materializacién
del traspaso de este instrumento ambiental, en los términos del articulo
2.2.3.2.8.7 del Decreto 1076 de 2015.

Que asi las cosas, de acuerdo con las acotaciones hechas, y en aplicacion de
la normativa regulatoria de la materia, confirmando el decaimiento del acto
administrativo, resulta viable decretar la pérdida de la fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 130AS-1401-8083 del 21 de enero de 2014, y en
consecuencia, proceder al archivo del expediente.

Que es pertinente precisar que en el evento de que los actuales tenedores,
poseedores o propietarios del predio denominado “La Gran Via”, identificado
con folio de matricula inmobiliaria No. 033-6013, ubicado en la vereda El
Volcan del municipio de Titiribi, continden realizando el aprovechamiento del
recurso hidrico de la fuente La Volcana (Cddigo 2015) bajo las mismas
condiciones facticas (o similares) que fueron -consideradas para el
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otorgamiento de la concesion de aguas en el afio 2014, deberan presentar
ante esta Autoridad Ambiental solicitud de concesion de aguas en beneficio de
dicho predio.

Que de esta forma, la presente actuacion le sera comunicada a la sefora
Maine Estela Cardona Lépez y terceros indeterminados, para su conocimiento
y fines correspondientes.

Que en mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Territorial Aburra Sur,
RESUELVE

Articulo 1°: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No.
130AS-1401-8083 del dia 21 de enero de 2014, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente actuacion.

Articulo 2°: Informar que si los actuales tenedores, poseedores o propietarios
del predio denominado “La Gran Via”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 033-6013, ubicado en la vereda El Volcan del municipio de
Titiribi, contindan realizando el aprovechamiento del recurso hidrico de la
fuente La Volcana (Cddigo 2015) bajo las mismas condiciones facticas (o0
similares) que fueron consideradas para el otorgamiento de la concesion de
aguas en el afio 2014, deberan presentar ante esta Autoridad Ambiental,
solicitud de concesion de aguas en beneficio de dicho predio.

Paragrafo. Con la solicitud se debera aportar el formato Unico nacional de
solicitud de concesion de aguas superficiales, diligenciado, suscrito vy
acompafado de la informacion anexa que aplique para el caso.

Articulo 3°: Se advierte que la violacidbn a las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo de los Recursos Naturales Renovables, dara lugar
a la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 4°: Comunicar la presente decision a la sefiora Maine Estela Cardona
Lépez, identificada con cédula de ciudadania No. 43.489.850 y demas
interesados indeterminados, acorde con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo
37 de la Ley 1437 de 2011, diligencia para la cual, se remitird comunicacion al
ultimo domicilio conocido del sefior WILLIAM DE JESUS GRANADOS
GARCIA, seguln informacién obrante en el expediente.

Articulo 5°: La presente actuacion se publicard en el Boletin de la
Corporacion, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 6°: Contra la presente Resolucion, procede el recurso de reposicion
ante la Jefe de la Oficina Territorial Aburra Sur, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos del articulo 74 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Articulo 7°: Archivar el expediente AS1-2013-61, una vez en firme la presente
actuacion.

Dada en Medellin, a los 29 dias del mes de agosto de 2023.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA- RIA MONSALVE
Jefe Oficina Territorial Aburra Sur

Expediente AS1-2013-61
Tiempo: 4 horas

Asignacion: AS-23-1304

Elaboré: Johanna Vasquez Taborda|YT
Revis6é: Adriana Patricia Gaviria Monsalve

Fecha de elaboracién: 2023-08-28
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