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EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

PARQUES NACIONALES NATURALES • Ejecutoras de las políticas formuladas por el Minambiente.
• Autoridades ambientales
• Actúan bajo prinicpios de coordinación regional.

7 AUU
Mismas funciones de las CAR en el perímetro 

urbano. Ejecutan las políticas en materia 
ambiental urbana formuladas por el 

Ministerio.

5 INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN

Ejecutan las políticas de ciencia, tecnología 
e información ambiental y proveen 

información al SINA

SECTOR PRIVADO 

SOCIEDAD CIVIL
Procesos socioambientales, veedurías, ciudadania 

(grupos étnicos, campesinos, mujeres y jovenes)

33 CAR

32 DEPARTAMENTOS
Promover y ejecutar políticas nacionales, 
regionales y sectoriales con relación al medio 
ambiente.

1.105 MUNICIPIOS

Promover y ejecutar políticas nacionales, 
regionales y sectoriales con relación al medio 
ambiente.

ORGANISMOS DE CONTROL Y OTRAS 
INSTITUCIONES PÚBLICAS
Funciones de apoyo, colaboración y seguimiento a la 
gestión.

SINA
SOMOS TODOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ente rector del Sistema, formulador de políticas y coordinador de la gestión ambiental del país. (Artículo 2 de la Ley 99 de 1993)

ANLA



1. CONTEXTO DE CRISIS 

AMBIENTAL



CONTEXTO DE CRISIS AMBIENTAL

CAMBIOS EN EL USO 
DEL SUELO

CRISIS 
CLIMÁTICA

EXPLOTACIÓN 
INSOSTENIBLE DE 

LOS RECURSOS 
NATURALES

EXTINCIÓN DE 
ESPECIES NATIVAS 

Y PÉRDIDA DE 
ECOSISTEMAS 
ESTRATÉGICOS
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30.781.149 ha 
de humedales

26 % del territorio
insular y continental
del país
puede ser 
considerado 
Anfibio.

El 87% de los desastres de país están asociados con 
fenómenos de variabilidad climática.

UN PAÍS ANFIBIO, UN PAIS DEL AGUA
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Correa et al. 2020

Mapa indicador de 
la Huella humana
Para el 2015, 65%
del territorio 
nacional estaba 
bajo algún grado 
de impacto 
humano.

Retos Ambientales

HUELLA HUMANA SOBRE ESPACIOS DEL AGUA Y 
SUELO



EXTINCION DE ESPECIES Y PÉRDIDA DE 
ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS

1.302
Especies Amenazadas

3.524 Especies

invasoras o introducidas

509 Especies

objeto de comercio

27% de especies

en peligro crítico

15% de especies 

en vulnerabilidad

17% de especies 

en peligro

50,14% de pérdida 

de masa glaciar

(nevados) en 30 años.

349 km2 a 33,9 

km2 de pérdida de masa 

glaciar (nevados) en 150 años.



Fuente: Minambiente. Corine Land Cover

40 MUNICIPIOS

AREA ÁMBITO 

SABANA
579.697ha

CAMBIOS EN LAS COBERTURAS DE LA TIERRA

NIVEL 1 2000 2018 Dif. (ha) Variación

1. TERRITORIOS 

ARTIFICIALIZADOS
37.865,1 56.342,0 18.477,0 48,8%

2. TERRITORIOS 

AGRÍCOLAS
335.392,6 299.290,3 -36.102,3 -10,8%

3. BOSQUES Y 

ÁREAS 

SEMINATURALES

199.132,2 216.151,8 17.019,6 8,5%

4. AREAS 

HUMEDAS Y 

SUPERFICIES DE 

AGUA

7.307,3 7.913,0 605,7 8,3%

TOTAL 579.697 579.697

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

CASO SABANA DE BOGOTÁ 2000-2018



BOSQUES Y RESERVAS FORESTALES

CAUSAS DE LA DEFORESTACIÓN

DISTRIBUCIÓN DE LA SUPERFICIE 

DEFORESTADA EN COLOMBIA 2022

-

28 de l  Núc leos  ac t i vos  
de  de fo res tac ión .

66% de l  Bosque  es tá  
en  l a  Amazon ia  
co lomb iana .

59,28 Mi l lones  de  
hectáreas  de  bosque  
na tu ra l  de l  pa í s .

70% de  reducc ión  de  l a  
de fo res tac ión  en  2023  
en  l a  Amazon ia  respec to  
a  2022 .

29,1% de  reducc ión  
de  l a  de fo res tac ión  en  
2022  respec to  a  2021 .
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Retos Ambientales

Fuente: Tercer comunicación nacional de cambio climático
portafolios.humboldt.org.co

Ecosistemas terrestres en 
peligro crítico  y en peligro: 
6.632.351 has.

Ecosistemas vulnerables: 
14.618.268 has.

Ecosistemas con preocupación 
menor: 54.550.573 has.

1. El 87% de los desastres de país están 
asociados con fenómenos de variabilidad 
climática.

2. El 39% de la red vial primaria se encuentra en 
altos niveles de exposición,  de los cuales 
7800 km son altamente vulnerables.

3. El 70% de la generación eléctrica del país se 
basa en hidroeléctricas altamente 
vulnerables. 

4. 7 de las 9 zonas portuarias del país presentan 
vulnerabilidad media y alta.

5. En términos económicos, no adaptarse a los 
retos del clima podría generar pérdida del 
0,5% del PIB para cada año para el país en los 
próximos años.  

6. Capacidades de sectores y territorios sobre 
conocimiento y reducción de condiciones de 
riesgo de desastres asociados a variabilidad 
climática y cambio climático son 
insuficientes y no se encuentran 
adecuadamente articulados.

Colombia ocupa 
el puesto

33 de 180
en Riesgo 
Climático
(Global Climate Risk 
Index 2017)

Contexto de país 
frente al cambio 
climático

RIESGO FRENTE A CAMBIO CLIMÁTICO

http://nm-portafolios.s3-website-us-east-1.amazonaws.com/index_en.html


TERRITORIO CON MAYOR SUCEPTIBILIDAD

SUSCEPTIBILIDAD AL FENOMENO DEL NIÑO

23 DEPARTAMENTOS

176 MUNICIPIOS

237 municipios con 

Desabastecimiento de agua.

296 municipios con 

racionamiento de agua potable.

1.190.000 hectáreas 

agrícolas afectadas.

$475.890 millones de 

perdida por incendios forestales.

19.600 casos de chikunguña.

Alzas transitorias en los 

precios de productos agrícolas.

ESCENARIOS ESPERADOS ANTE LA 

ACTIVIACIÓN DEL FENOMENO DEL NIÑO: 

(IMPACTOS NIÑO 2015 – 2016)



2. PRIORIDADES PARA LA 

INCORPORACIÓN DE LA 

DIMENSIÓN AMBIENTAL EN LOS 

PLANES DE DESARROLLO 

TERRITORIALES



ORDENAR EL TERRITORIO ALREDEDOR DEL 
AGUA

RECONOCIMIENTO DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES COMO 

CATALIZADORES EN LA FORMULACIÓN DE PLANES DE 

DESARROLLO Y EN ACTUALIZACIÓN DE LOS POT

El ordenamiento del territorio alrededor del ciclo del agua es un enfoque que orienta las acciones para la transformación de la ocupación y uso del territorio armónicamente con el 

ciclo del agua, sus relaciones con la vida, las culturas, la productividad y el relieve y reconoce las potencialidades y los umbrales y límites de las transformaciones y las actividades 

humanas.

Repensar el modelo de 

ordenamiento territorial

Planificar la expansión 

urbana a partir de la 

disponibilidad de agua

La naturaleza y el ciclo del 

agua determina la magnitud 

del desarrollo de los 

territorios

Gestionar los riesgos, teniendo 

en cuenta los efectos de la 

variabilidad y el cambio climático

Racionalizar el uso del 

agua y prevenir la 

contaminación

CONDENSACIÓN

EVAPORACIÓN

INFILTRACIÓN

ESCORRENTIA

PRECIPITACIÓN

POTENCIALIDADES, UMBRALES 

Y LIMITES

FORTALECER LA GOBERNANZA 

TERRITORIAL

GARANTIZAR LA JUSTICIA 

AMBIENTAL

ELABORAR ACUERDOS 

TERRITORIALES
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El agua y las personas en el centro del ordenamiento territorial

(Capítulo II, Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Potencia de la Vida”)

Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia
 (modificación Art 10 Ley 388 de 1997)

Actualizar el POT incorporando las determinantes ambientales 

definidas por la autoridad ambiental correspondiente.

Implementar los Planes de Manejo y Saneamiento de Vertimientos, 

Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado y Planes de Ahorro y 

Uso Eficiente del Agua.

Restaurar las rondas hídricas de nacimientos y demás cuerpos de agua 

de su municipio.

Gestionar los riesgos de su territorio, teniendo en cuenta los efectos de 

la variabilidad y cambio climático. (Inundaciones, sequías, erosión 

costera, etc.). Ello implica recuperar los espacios del agua.

Realizar el balance hídrico de su municipio como insumo para la 

toma de decisiones, principalmente para la planificación de la 

expansión urbana.

Propender por mantener la conectividad ecológica y la conservación de 

los ecosistemas estratégicos y áreas protegidas de su territorio.

Reconociendo los limites, umbrales y potencialidades que impone el agua.

ALGUNOS PROYECTOS MODELO



TRANSFORMACIÓN DE LA ECONOMÍA A PARTIR 
DE LA BIODIVERSIDAD

IMPULSAR LA TRANSFORMACIÓN DE NÚCLEOS 

ACTIVOS DE DEFORESTACIÓN A NÚCLEOS DE 

DESARROLLO FORESTAL

PROMOVER PROYECTOS DE RESTAURACIÓN 

DE ECOSISTEMAS EN COLOMBIA

FRENAR LA EXPANSIÓN DE FRONTERA AGRÍCOLA

LLEGAR A ACUERDOS CON LAS COMUNIDADES PARA 

FORTALECER LA PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN DE 

LOS BOSQUES

PROMOVER LOS NEGOCIOS VERDES, EL TURISMO SOSTENIBLE Y 
LOS ESQUEMAS DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

TRANSFORMACIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA ECONOMÍA A 

PARTIR DE LA 

BIODIVERSIDAD
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JORNADAS DE REFORESTACIÓN
AMBIENTAL CON PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA

RESTAURACIÓN DE ÁREAS 
DEGRADADAS POR EROSIÓN

ASISTENCIA TÉCNICA A LA POBLACIÓN RURAL 
PARA EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS 
NATURALES

REFORESTACIÓN EN NÚCLEOS DE 
DESARROLLO FORESTAL

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS 
AGROSILVOPASTORILES

PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES  (CONSERVACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y GENERACIÓNN DE SERVICIOS 
AMBIENTALES)

ADECUACIÓN DE SENDEROS O CIRCUITOS 
DE CAMINATA EN ÁREAS DE IMPORTANCIA 

ECOLÓGICA

MERCADOS PARA EL FOMENTO DE 
NEGOCIOS VERDES IMPULSO DE CADENAS 

PRODUCTIVAS FORESTALES

ALGUNOS PROYECTOS MODELO



CONSOLIDACIÓN DE TERRITORIOS ADAPTADOS 
AL CLIMA

EL PAÍS TIENE QUE CONTINUAR 

CON SU  PREPARACIÓN

Reducir la vulnerabilidad hídrica por 

desabastecimiento e inundaciones 

Formulación e implementación de proyectos 

en el marco de la adaptación al cambio 

climático

Implementación de soluciones basadas en la 

naturaleza

Fortalecer las brigadas forestales rurales

Campañas de ahorro y uso eficiente del agua  

y la energía, control de aguas estancadas y 

prevención de incendios forestales
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MinAmbiente

1. Se conserva la destinación 
específica del Impuesto 
Nacional al Carbono -INC, 

2. Se crea un vehículo 
financiero eficiente para la 
ejecución de sus recursos, como 
lo tienen otros sectores, 
garantizando articulación 
estratégica 

3. Entidades territoriales y 
comunidades pueden 
proponer proyectos que estén 
incluidos en su plan de desarrollo

Artículo 196 de la Ley 2294 de 
2023, “Por la cual se adopta el Plan 
Nacional de Desarrollo Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”.

Artículo 49 de la Ley 2277 de 
2022 “Por medio de la cual se 
adopta una reforma tributaria 
para la igualdad y la justicia social y 
se dictan otras disposiciones”.

Creación del Fondo.

Se garantiza el 80% del 
Impuesto Nacional al 
Carbono para temas 
ambientales. 

Se modificó el nombre de 
FONSUREC por Fondo para la 
Vida y la Biodiversidad.

Se definió objeto del Fondo.

Creado mediante el Decreto 1648 de 2023

FUENTES DE FINANCIACIÓN – FONDO 
PARA LA VIDA



FUENTES DE FINANCIACIÓN -Plan de 
Convocatorias Regalías 

Ley 2056 de 2020:

• Artículo 22. Conceptos de distribución: 1% para la conservación de las áreas ambientales estratégicas y la lucha nacional 

contra la deforestación, que se denominará Asignación Ambiental y un 20% del mayor recaudo para la conservación de las 

áreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestación.

• Artículo 50. Destinación de los recursos: los recursos de la Asignación Ambiental y el 20% del mayor recaudo financiarán 

proyectos relacionados con la conservación de las áreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la 

deforestación.

• Artículo 154 dispone que el presupuesto del Sistema General de Regalías es de caja, por lo que la planeación de la inversión 

deberá tener en cuenta el recaudo efectivo.

Ley 2279 de 2022 Presupuesto SGR 2023-2024

• Artículo 12 dispone que se  debe garantizar la independencia en la administración de los recursos del presupuesto de cada 
periodo de gobierno territorial, durante el año 2023 las entidades e instancias de aprobación, según corresponda, podrán 
aprobar proyectos hasta por el 60% de la apropiación de la vigencia 2023-2024

$299.074

*Asignación 
Ambiental 2023 

-2024 

$1.934.315

*Mayor Recaudo 

$2.233.389

Total 
presupuesto

Cifras en millones

$90.951

Ajustes 
proyectos 
aprobados

$2.142.438

Total 
Convocatorias

1

2

3 4
2,14 billones de pesos para

proyectos de protección y

conservación ambiental.



Cronograma y montos del Plan de convocatorias
Asignación Ambiental Regalías 

Nombre de las Convocatorias

1. Conservación de áreas ambientales estratégicas en municipios 

menores a 50.000 habitantes.

2. Conservación de áreas ambientales estratégicas y lucha nacional 

contra la deforestación para Pueblos y comunidades indígenas.

5. Conservación de áreas ambientales estratégicas y lucha nacional 

contra la deforestación para Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

3. Conservación de áreas ambientales estratégicas para el 

ordenamiento Alrededor del agua y la justicia ambiental.

4. Conservación de áreas ambientales estratégicas en Municipios 

con cobertura boscosa menor al 10%.

6. Lucha nacional contra la deforestación para el desarrollo forestal 

y de la biodiversidad.

Año 2023

Septiembre - Enero

$300 mil millones

Abril - Junio

$150 mil millones

Mayo - Julio

$200 mil millones

Octubre - Enero

$150 mil millones

Noviembre - Febrero

$200 mil millones

$650 mil millones

Año 2024

Febrero - Abril

$600 mil millones

Marzo -  Mayo

$ 300 mil millones

Junio - Agosto

$242 mil millones

$1.492 mil millonesTOTAL:

Fecha Inicio – Fecha cierre Fecha Inicio – Fecha cierre



Ordenamiento del territorio alrededor del 
agua

a. Territorios priorizados 
b. Modelos de gobernanza del agua
c. Instrumentos de planeación 
d. Mitigación - emisiones flota de 

carga 
e. Rellenos sanitarios

TERRITORIOS PRIORIZADOS



Distrito Agrario Ambiental y Turístico para el Suroeste 
Antioqueño 

Propuesta de Fases trabajo conjunto Minagricultura – Minambiente

I. Definición de hoja de ruta para apoyar e impulsar la creación del distrito agrario 
ambiental y turístico para la subregión de Cartama.

II. Caracterización de ambiental, social y productiva del distrito en reconocimiento a las 
figuras de ordenamiento territorial existentes

III. Fase prospectiva de distrito en articulación con las entidades territoriales que permita 
definir la gestión de proyectos desde las competencias de los sectores ambiente, 

agropecuario y desarrollo rural y comercio y turismo.

Referencia para la creación a partir de la Ordenanza Departamental 044 sobre la creación 
de distritos supramunicipales.
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