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Presentacion

Ellnstituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, ensulabormisionalde adelantarinvestigaciones, elaborar
metodologias y brindar asesoria técnica a las entidades territoriales para apoyar los procesos de plani-
ficaciény ordenamiento territorial, presenta esta publicacién titulada “Lineamientos para el uso de infor-
macion geogréfica en el desarrollo del componente rural de los planes de ordenamiento territorial - POT*

En concordancia con la Ley 388 de 1997, los municipios deben adelantar un proceso de caracter
técnico, participativo y juridico, y de sus decretos reglamentarios, para actualizar, modificar o ajustar
los contenidos y normas de sus planes de ordenamiento territorial, de tal forma que aseguren la
construccion efectiva del modelo de ocupacién territorial adoptado por el municipio en dichos planes.

En este contexto, el principal propdsito de la cartilla es ofrecer a los municipios, una carta de navegacién
que permita el logro de mejores resultados en la aplicacion de lanorma para el desarrollo del componen-
te rural en los procesos de revision y ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial Municipal - POT.

La cartilla se centra en ofrecer las herramientas necesarias para usar de forma asertiva la informacién
geogréfica que dé soporte técnico a la revision y ajuste de los POT, a la luz de una mirada integral y
holistica del territorio municipal, con base en la comprension de procesos geograficos. De igual mane-
ra, propone que para dicho proceso se estructure, de forma colaborativa, un sistema de informacion
geografico municipal, que coadyuve a optimizar el manejo de la informacién de los diferentes secto-
res y de soporte a la toma de decisiones en el ambito intramunicipal, intermunicipal y departamental.

EVAMARIA URIBE TOBON
Directora General
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi






Infroduccion

El territorio, entendido como el espacio geogréfico construido, delimitado, ocupado y usado por diferentes
grupos sociales, implica su apropiaciéon y ,por ende, la legitimidad de la propiedad. En este sentido, la
propiedad sobre el territorio exige, ademas del reclamo por un espacio fisico, su organizacién, es decir,
“[...] que esa apropiacion no se manifiesta exclusivamente en la legitimidad de la propiedad, sino en la
construccién de un modelo de cémo deberia estar organizado” (IGAC, 2011, pag. 33) para satisfacer las
necesidades de la poblacion en términos de su bienestar y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

El territorio es, entonces, “un concepto comprehensivo en términos de un conjunto articulado de elementos
naturales, econémicos, sociales, politicos e institucionales, ordenados, es decir, sometidos a una cierta
légica en su distribuciéon y organizacién, e interrelacionados entre si funcionalmente a diversas escalas
jerarquizadas, que formalizan unas determinadas estructuras territoriales cambiantes en el tiempo” Méndez
(2008) citado por Massiris (2012, pag. 26).

Ordenar significa poner cada cosa en su sitio. Las “cosas” a ordenar son los usos, las actividades y las
estructuras antrépicas; el “sitio” es el territorio (Gémez Orea & Goémez Villarino, 2013). Pero el “ordenar”
debe responder a una gran pregunta: ¢Para qué ordenar? Y en este caso ¢épara qué ordenar el territorio?
Entonces, “ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en
ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades” (Gémez Orea & Gémez Villarino, 2013).

Desde este marco de referencia, y con base en el concepto de ordenamiento territorial municipal estipulado
en el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, se plantea que el Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 9°) es
el instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Este “se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (Ley 388 de
1997).

No obstante, desde la adopcion de los planes de ordenamiento municipal, la ocupacién fisica de muchos
municipios experimentd cambios estructurales y coyunturales muy significativos. Entre estos cabe mencio-
nar, la aparicion de una nueva ruralidad, la decadencia de numerosos municipios, los masivos desplaza-
mientos de poblacién como consecuencia del conflicto interno, el proceso de descomposicién campesina,
los cambios en la estructura productiva rural y el impacto de grandes obras de infraestructura, en especial,
viales. Todo ello, aunado a dos fendbmenos criticos: la agudizacion de los desequilibrios regionales y el
agravamiento de la situacién ambiental.



Lineamientos para el uso de la

Informacién Geografica en POT

Con las excepciones de rigor, en especial en los grandes centros urbanos, la lectura de los POT vigentes
deja ver numerosas falencias y omisiones no solo en términos formales, sino también en el enfoque con-
ceptual, producto de la ausencia de informacién o de dificultades metodolégicas y técnicas. Estas falencias
deben ser rectificadas aprovechando la oportunidad de la revisién general, que hoy es posible y que confi-
gura lo que ya se ha denominado como los POT de segunda generacion.

Ante la importancia de este hecho, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, se ha fijado la tarea de
brindarles a las entidades territoriales del nivel municipal, algunos lineamientos técnicos para los procesos
de revision y ajuste del componente rural de los POT, con especial énfasis en el uso de informacién geogra-
fica. Estos lineamientos se publican en una cartilla de facil comprension y manejo que, ademés de direccio-
nar a los usuarios en la consecucién de la informacion, las orienta para su 6ptimo uso, principalmente, en el
anélisis de la situacion actual del territorio, a partir de la comprensién integral de los procesos geogréficos
que alli tienen lugar.

Para su desarrollo, la cartilla se divide en tres partes que, de manera articuladas, conllevan a la elaboracion
del diagndstico y formulacién de la revision de largo plazo en el componente rural de los POT. La primera
parte, se dedica a orientar sobre el uso de la cartografia para el proceso de planeacion y ordenamiento terri-
torial, con especial énfasis en la estructuracion de dicha cartografia del POT, para que soporte técnicamente
las decisiones de la administracion municipal. Ademés, hace recomendaciones de carécter técnico sobre la
informacién bésica oficial a utilizar y las fases recomendadas para su construccion.

La segunda parte, describe en términos generales las etapas del proceso de revisién y ajuste de los POT,
en concordancia con el Decreto 1077 de 2015. Asimismo, desarrolla de manera detallada una propuesta
de andlisis de la ocupacion del territorio, a través del examen de cuatro procesos geograficos, a saber: el
contexto legal del territorio, los procesos biofisicos y relaciones ambientales, los procesos de ocupacién y
apropiacién del territorio y los procesos socioecondémicos.

La dltima parte, brinda unas recomendaciones para el uso de la informacién en la etapa de formulacién del
POT, en especial, el componente general y el componente rural, a partir del alcance del instrumento y su
papel de definir el componente estratégico, la clasificacion y usos del suelo y las grandes infraestructuras
de soporte.



1. ¢Como usar la cartografia en el proceso de revision de los
POT?

La informacién geogréfica es fundamental para el proceso de revision y ajuste de los POT, pues al asociarla a una ubicacion real en el espacio, permite
identificar y cuantificar la distribucién espacial de los fendémenos, analizar su situacién actual y modelar tendencias espaciales y escenarios prospectivos.
De igual manera, la informacién geografica es fuente primaria para el disefio de politicas territoriales y la toma de decisiones.

Este capitulo pretende orientar a los alcaldes y a los secretarios de planeacion en el uso adecuado de la cartografia requerida, para los procesos de
revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial, sus caracteristicas y principales fuentes. La cartografia estudia los diferentes métodos, sistemas,
operaciones cientificas y técnicas que permiten representar la superficie terrestre y los fendmenos o hechos que en esta se desarrollan sobre un plano. En
este sentido, es necesario diferenciar entre la cartografia basica y temética.

1.1 Cartografia basica

Es el producto de precision obtenido mediante procesos de fotogrametria
analitica o digital, donde se muestran los rasgos naturales y topograficos

de la superficie terrestre por medio de simbolos, puntos, lineas y poligonos. El catdlogo de objetos se puede consultar en el documento
Estos productos, se obtienen a partir de “[...] la observacion y medicion “Especificaciones técnicas de cartografia basica” (2016) - Ca-
de los rasgos naturales, topogréficos y de infraestructura presentes sobre pitulo Il. Modelo de Datos y sus anexos correspondientes se
la superficie terrestre, sirviendo de base y referencia de uso en cualquier puede acceder a este por medio del siguiente link:

representacion gréfica del territorio nacional” (IGAC, 2017). Los elementos,
capturados en un primer nivel de abstraccion, son clasificados a través de
un catélogo, que organiza, de forma estructurada, las entidades geogréfi-
cas con sus definiciones, atributos y relaciones.

EI'lGAC es la institucién encargada de producir la cartografia basica oficial
del pais, la cual es generaday almacenada bajo una estructura definida por
el catédlogo de objetos. Dicho catélogo, cuenta con un total de trece gru-
pos, que se muestran en la Figura 1, cada uno cuenta con sus respectivos
objetos y atributos.
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Figura 1. Estructura de la cartografia basica

Cartografia Basica
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Fuente: IGAC, 2019

La informacion contenida en la cartografia basica es de vital importancia para los procesos de ordenamiento territorial, ya que sus elementos son insumos
béasicos para la generacién de informacién temética; asi mismo, son la base sobre la cual se hacen figurar los diferentes fendbmenos que ocurren en el
espacio geogréfico.



La escala’ de la cartografia béasica es un aspecto de gran relevancia a la
hora de planear el ordenamiento del territorio, pues dependiendo de esta,
es posible apreciar mayor o menor cantidad de elementos del paisaje. Asi,
a mayor escala, se aprecian mas elementos y con mayor detalle, mientras
que, a menor escala, la informacién serd mas general y con menor detalle
(Figura 2).

Figura 2. El concepto de escala

En el mapa

1 (un)

equivale a

Escala
cartografica

Detalle Altura de

tura Utilidad

Menor Bai
ja
1:500.000 detalle x 5.000 m
A (@] 2 (@)
1:100.000 )%w 1.000 m
AR | 5 -
+ o
1: MEJor ¢+ 50 m O

Fuente: IGAC, 2019

1 Entendida como la relacién existente entre la distancia en el terreno y su equivalente en el mapa.

¢Coémo usar la cartografia en el

proceso de revision de los POT?

La escala de la cartografia determina la forma y el tamafo en que se ven
los elementos del paisaje. Un ejemplo claro de ello es la forma como se ven
las construcciones. Cuando estas se representan en una escala general,
se ven como puntos, y al aumentar la escala, las mismas aparecen como
poligonos, siendo mas grandes cuanto mayor es la escala (Figura 3).

Figura 3. Vista con diferentes escalas

Vista con diferentes escalas

Escala 1:25.000

Escala 1:10.000

Escala 1:5.000

Escala 1:2.000

Escala 1:1.000

Fuente: IGAC, 2019
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El IGAC ha generado
y actualizado la car-
tografia basica oficial
del pals en diferentes
escalas. Actualmente
cuenta con el 100%
de cubrimiento del
territorio en escalas
generales, que van
desde  1:1.500.000,
como tradicionalmen-
te se presenta el pais
en una sola hoja, has-
ta la escala 1:100.000
(Tabla 1y Figura 4)

Cartografia basica digital 1:100.000

Tabla 1. Cartografia béasica digital 1:100000

Caracteristicas

La cartografia basica digital a escala 1:100 000
contiene informacion general sobre relieve, hidrografia,
vias, construcciones, puntos de control y vegetacion.

Cubrimiento del 100% del territorio colombiano en 60
hojas.

Precision planimétrica de 200m y altimétrica de 50m.

Util para el desarrollo de procesos de zonificacion
ambiental, planificacién y ordenamiento del territorio en
contextos regionales, estudios para municipios de gran
extension como los pertenecientes a las regiones de la
Orinoqufa y Amazonia.

GEOPOR

IGAC Consulta

http://geocarto.igac.gov.co/geoservi-
cios/cien_mil/wms

Servicio
WFS

http://geocarto.igac.gov.co:8080/
geoservicios/cien_mil/wfs

https://geoportal.igac.gov.co/
contenido/datos-abiertos-cartografia-
y-geografia

Digital —formato geodatabase, SHP

Portal Datos

Abiertos

Fuente: IGAC, 2019

Figura 4. Cubrimiento nacional de cartografia basica digital 1:100000
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¢Coémo usar la cartografia en el

proceso de revision de los POT?

Por su parte, la carto- - _—
grafia ;escalas mas Cartografia basica digital 1:25

detalladas como la

1:25.000 0 menores, Tabla 1. Cartografia basica digital 1:100000 Figura 5. Cubrimiento nacional de cartografia basica digital 1:25.000
o tovl ol pas (bl z - : .
to total del pais (Tabla

2y Figura 5). La cartografia basica digital a escala 1:25000 contiene

informacién semidetallada sobre relieve, hidrografia,
vias, construcciones, puntos de control y vegetacion.

Precision planimétrica de 50m y altimétrica de 25m.

Util para los proyectos de catastro rural, zonificacidn
biofisica, evaluacion de tierras por capacidad de uso,
fertilidad, proyectos de ingenieria e infraestructura,
planificacion y ordenamiento del territorio rural a nivel
municipal.

ef=0]iei Consulta
IGAC

http://geocarto.igac.gov.co/geoservi-
cios/veinticinco_miliwms

http://geocarto.igac.gov.co:8080/
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Portal Datos

Abiertos https://geoportal.igac.gov.co/
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2014 - 2017
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Fuente: IGAC, 2019 Fuente: IGAC, 2019
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Es de aclarar que, en el ambito municipal, para el ejercicio del ordenamiento territorial, tradicionalmente se ha privilegiado el uso de cartografia a escala
1:25.000 para el sector rural y 1:5.000 o 1:2.000 en el sector urbano. Sin embargo, el IGAC recomienda que para la formulacion y/o procesos de revisién
y ajuste de los POT, la escala de la cartografia se defina en funcién de los procesos y dindmicas de cada territorio.

En este sentido, se propone que para el suelo rural se contemplen factores como el area municipal, la pendiente, el tamanfo de los predios, la densidad
de la red hidrografica y de la infraestructura vial, entre otros. En la Tabla 3 se relaciona la escala ideal de trabajo recomendada de acuerdo con las carac-
teristicas mencionadas.

Tabla 3. Criterios para la definicién de escalas de cartografia

: Densidad de la red Densidad de la 2 :
Pendientes : pyl : : Tamano predios
hidrografica infraestructura vial
1:100.000 Moderada: Baja: Baja: Latifundio:
T hasta 12% <8 km/km? <3 km/km? >200 Ha.
195000 Montanosa: Alta: Alta: Mediano a pequeno:
o >12% >3 km/km? >3 km/km? De 10 a 200 Ha.
110,000 Montanosa: Alta: Alta: Minifundio:
T >12% >3 km/km? >3 km/km? De 3a10Ha.
15000 Montanosa: Alta: Alta: Microfundio:
~ >12% >3 km/km2 >3 km/km? <3 Ha.

Fuente: IGAC, 2019, con base a criterios del Plan nacional de cartografia.

Con base en la informacién de la Tabla 3, se recomienda que para el suelo rural de aquellos municipios localizados en las zonas montafiosas, se utilice
cartografia basica a escala 1:10.000 y para los ubicados sobre los valles interandinos y las costas Caribe y Pacifica, cartografia basica a escala 1:25.000.
Por otro lado, para la mayoria de municipios del oriente del pais, en donde existen caracteristicas homogéneas de cobertura boscosa y territorios colecti-
vos, se considera suficiente la cartografia a escala 1:100.000.

Asimismo, teniendo en cuenta los factores mencionados en la Tabla 3, se recomienda que para las areas urbanas, de expansion urbana y centros pobla-
dos, se utilice informacién geografica con escalas entre 1:1.000 y 1:5.000. Adicionalmente, para definir la escala, se deben tener en cuenta las dindmicas
de urbanizacién y las relaciones del sistema de asentamientos, lo que permitira un anélisis detallado de la distribucion de los procesos fisicos, ambien-
tales, y sociales que alli se presentan. Ademas, se debe contemplar la informacién catastral, de gran importancia y utilidad para el conocimiento de las
estructuras y las dindmicas urbanas.
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Para el caso especifico de cartografia basica, el IGAC cuenta con informa-
cion en diferentes formatos (Figura 6), con escalas 1:500.000, 1:100.000,
El IGAC, dispone como dato abierto la siguiente informacién geogrdfica: 1:25.000, 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 y 1:1.000, segun su disponibilidad de

Cartografia base en diferentes escalas a nivel nacional cubrimiento y proyectos especiales desarrollados.

El conjunto de datos catastrales (informacién cartografica asociada
al predio y la alfanumérica sin datos de propietarios y avalio)
Puntos geodésicos, red Magna Eco

Mapas de Clasificacién de las Tierras por su Vocacién de Uso a
escala 1:100.000

Mapa de Clasificacion de las Tierras por su Oferta Ambiental a
escala 1:100.000

Mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano a escala
1:100.000

Mapas de Suelos del Territorio Colombiano a escala 1:100.000
Mapas de Capacidad de Uso de las Tierras del Territorio Colombiano
a escala 1:100.000

La informacién cartogrdfica por escalas se encuentra disponible en di-
ferentes formatos que permiten que los usuarios tengan acceso total a
los datos.

El link de disposicién es:

Dicha informacién se encuentra disponible en el link En caso de que los municipios no cuenten con informacién cartogréfica

agrupada de acuerdo a los actualizada del IGAC, estos la pueden generar, siempre y cuando cum-
plan con las especificaciones técnicas exigidas por esta entidad, y acorde
con los estandares relativos a la informacion geogréfica, construidos en el

temas de competencia del IGAC.

Figura 6. Formatos de descarga de informacién cartogréfica integrada

File
Conjunto de datos Shapefile Geodata- PostGis GeoPackage WFS Historicos Metadato

base
Cartografia Base ? — w ﬁ % p N
Escala 1:500.000 e - B 8 — 1 3
Cartografia Base p — W & % p N
Escala 1:100.000 g Ul 1 3 gg ES s

A

Cartografia Base L ) A L
Escala 1:25.000 o — 5 Wrs Wiis

Fuente: Datos abiertos IGAC, 2019
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marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE y, reglamentados por la Resolucion 1358 de 2019°. En todos los casos, la cartografia
béasica generada por terceros debe ser validada por el IGAC, de conformidad con la Resolucion 1359 de 2019°.

Es importante mencionar que el IGAC ha disefiado unos catalogos para cada departamento, que brindan informacién geogréfica til para los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial del orden regional y local. Cada catalogo relaciona la informacion producida y custodiada por el Instituto en lo
concerniente a la cartografia basica digital disponible, con sus respectivas caracteristicas técnicas y enlaces de acceso, al igual que el cubrimiento seguin
escala cartogréfica. Adicionalmente, se relaciona el cubrimiento de fotografias aéreas disponibles con GSD 40 cm'y 7-15 cm, ortofotomosaicos, de acuer-
do al cubrimiento por escala, imagenes satelitales, informacién agroldgica, informacién catastral y estudios geograficos.

Para consultar los catdlogos departamentales, se puede acceder a

través del siguiente link:

2 Por medio de la cual se ajustan las Especificaciones Técnicas Minimas que deben tener los productos de la cartografia bésica oficial de Colombia.

3 Por medio de la cual se reglamenta la validacién técnica de los productos cartograficos generados por terceros, para uso oficial.



1.2 Cartografia temdatica

La cartografia tematica, recolecta, procesa y elabora datos primarios cuali-
tativos y cuantitativos y los procesa con el fin de dar a conocer informacion
de un tema o ciencia especfficos (IGAC, 1998). Tal es el caso, por ejemplo,
de la distribucion espacial de la poblacién, el uso y la cobertura de los
suelos o las dreas susceptibles de inundacion en un municipio, etc. En
este sentido, “un mapa tematico es aquel que esta disefiado para mostrar
caracteristicas o conceptos particulares” (IGAC, 1998).

En los procesos de revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, la cartografia tematica se elabora en dos grandes grupos: a) cartografia
utilizada para el diagndstico territorial y b) cartografia para la formulacion.

Cartografia para el diagndstico: en el marco de la Ley 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios, la cartografia de diagndstico se asocia con
el proceso metodoldgico desarrollado para la caracterizacion y diagnosti-
co del plan de ordenamiento territorial, y sus contenidos deben soportar
técnicamente cada uno de los analisis que se desarrollen para la identifi-
cacioén de la ocupacion actual. Gran parte de los insumos necesarios para
la elaboracién de esta cartografia, se genera en las instituciones de orden
nacional y regional en el marco de sus competencias.

A continuacién, se describen los insumos que produce el IGAC, especifi-
camente para la elaboracion de la cartografia requerida para el diagnéstico
territorial. Sin embargo, en el capitulo 3 de esta cartilla, se detallan las dife-
rentes fuentes de informacion para realizar el andlisis del diagnostico en el
marco de la propuesta metodoldgica de anélisis de procesos geogréficos.

La Subdirecciéon de Agrologia genera la informacién sobre la clasificacion
de las tierras por su vocacion de uso, la capacidad de uso de las tierras,
los suelos y los conflictos de uso del suelo. Esta cartografia, tiene un cubri-
miento del 100% del territorio colombiano.

¢Coémo usar la cartografia en el
proceso de revision de los POT?

La cartografia sobre suelos estd dispuesta a fravés del siguiente link:

Alli también se encuentran disponibles los mapas de Suelos y Capaci-
dad de uso de las tierras del territorio colombiano por cada departa-
mento.

La Subdireccién de Catastro, gestiona el catastro de gran parte de munici-
pios del palis. Por consiguiente, la informacion catastral disponible, cuando
tiene una actualizacion no superior a diez afos, permite conocer, en forma
aproximada, las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas de los pre-
dios, que, examinadas de manera consolidada, constituyen un elemento
Util para abordar los diagndsticos territoriales.

La informacién grdfica del catastro (terreno, construccién, entre otros
datos espaciales), asi como la informacién alfanumérica asociada a

cada predio (Registros 1 y 2) ha sido liberada desde finales de 2017 y
se puede consultar en el siguiente link:

En cumplimiento de las politicas de Estado relativas a la liberacion de la
informacion, se han desarrollado diversos portales geograficos por parte
de las entidades custodias de la informacion; esto facilita a los municipios
el acceso a informacion temética, a través de la Web, para la construccién
de la cartografia del diagnostico (Tablas 4 y 5).
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Geoservicio

Datos Abiertos

Tabla 4. Informacién geografica administrada por el IGAC

Tipo de Informacion

El lGAC ha dispuesto gran parte de la informacién que producen las areas técnicas para descarga
de archivos en distintos formatos como shapefile, GDB, WMS y WFS, entre otros:

AGROLOGIA:

Mapas de Clasificacion de las Tierras por su Vocacion de Uso a escala 1:100.000
Mapas de Capacidad de uso de las Tierras del Territorio Colombiano a escala 1:100.000
Mapas de Suelos del Territorio Colombiano a escala 1:100.000

Mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano a escala 1:100.000

CATASTRO:
Bases de datos catastrales, geograficas y alfanuméricas (Registro 1y 2), por departamento.

Enlace

https://geoportal.igac.gov.
co/contenido/datos-abiertos-
igac/

SIG OT

El Sistema de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial Nacional
- SIG-QOT, es una aplicacién generada a partir de la asociacion voluntaria de un numeroso grupo
de entidades y de recursos tecnoldgicos que administra el IGAC, que facilita el acceso y uso de
informacion georreferenciada, con el propdsito de contribuir a una eficiente y oportuna toma de de-
cisiones. El SIG-OT dispone datos histéricos de mas de 600 variables tematicas, los cuales pueden
ser descargados en formatos shp, kml, tablas de bases de datos, asi como formatos de imagen
como bmp y pdf.

https://sigot.igac.gov.co,

Portal Geografico
Nacional

En el marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, se ha creado el Portal
Geografico Nacional, por medio del que se brinda acceso a los geoportales de las entidades que
actlian como nodos de la ICDE. Dichos nodos, a quienes se les respeta la politica para disposicion
de datos, se han clasificado de conformidad con los comités tematicos definidos por el CONPES
3585y la lista aparece en la pagina WEB de la ICDE.

http: n.i I

Fuente: IGAC, 2019
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Tabla 5. Informacién geografica administrada por otras entidades.

Tipo de Informacion

¢Coémo usar la cartografia en el
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Enlace

Sistema de
Informacion
Ambiental de
Colombia (SIAC)

Cuenta con mas de dos centenares de capas nacionales en los temas de agua, suelo, biodiversidad,
cambio climatico y licencias ambientales, entre otros. Incluye informacion geogréfica de diferentes
entidades como IAvH (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt),
SPNN (Sistema de Parques Nacionales Naturales), ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales), IDEAM (Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales), MADS
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y SINCHI (Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas).

http://sig.anla.gov.co:8083

Inst_itutq ,de http://humboldt.or:
Investigacion de noficias/actualidad/
Recursos Esta pagina cuenta con un total de 36 complejos de paramos de Colombia y dispone, para su | item/109-nueva-cartogra-
Biolégicos descarga, esta informacion en formato shapefile. :’l -de-los-param SCeco:
Alexander von lombia-diversidad-territo-
Humboldt rio-e-historia/
Este geoportal cuenta con las capas de Parques Nacionales Naturales, Categorias Regionales
Parques RUNAPR Reservas Naturales de la Sociedad Civil, nuevas éreas prioridad para conservacion, areas | http://mapas.
Nacionales de prioridad nacional para conservacion, coberturas 2002, 2005 y 2012, todas en formato shapefile | parquesnacionales.gov.co/
para su descarga.
hitp://www.upra.gov.
La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria tiene a disposicién una serie de capas de interés del | documents/10184/13821/
. o s I , . ., Shape+Aptitul+plantacione
UPRA sector agropecuario, entre otras: identificacion general de la frontera agricola en Colombia 'y &reas | { ¢ o ectales+comercial
disponibles para formalizacién de propiedad privada, aptitud para el mercado de tierras rurales, etc. | 0d084152-c34c-450a-81ef-
2901fa0932d8/
Depellrt.amer]to Tiene a disposicion las capas en formato shapefile, con el marco estadistico por departamento
Administrativo . ; H . . > . - .
Nacional de vigencias 2005 y 2012. Asi mismo, dispone de toda la informacién estadistica oficial del pais, en | hiips://geoporial.dane.gov.cos
Estadistica - temas industriales, econdmicos, agropecuarios, poblacionales y de calidad de vida, que sirve | ¥2/eage=cleme N
DANE como soporte para la toma de decisiones.

Fuente: IGAC, 2019
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Por ultimo, es importante mencionar que en los Ultimos afios se ha incrementado el uso de productos derivados de sensores remotos para los procesos
de planificacién. De ahi que, actualmente, se cuente con un amplio inventario de imégenes satelitales con variadas caracteristicas técnicas y temporales,
Utiles para multiples propésitos.

Las imdgenes de satélite se pueden consultar en el Banco Nacional de
Imdgenes, instancia del orden nacional, administrada por el IGAC, el

cual almacena la informacién raster adquirida por diversas entidades
del pais. A este se accede mediante el siguiente link:

Cartografia para la formulacion: el articulo 11 de la ley 388 de 1997, define los componentes de los planes de ordenamiento territorial, y los
articulos 12 al 17 definen los contenidos minimos que cada uno de estos componentes debe desarrollar. En el marco de esta Ley y sus decretos regla-
mentarios, asi como de la experiencia en los procesos de acompafamiento realizados a los municipios, el IGAC propone que la informacién cartografica
se estructure tal como lo relaciona la Tabla 6.

Tabla 6. Cartografia para la formulacion POT

Tipo de plano Informacién a representar

» Sistemas de comunicacién entre las areas urbanas y rurales del municipio y de éste con los sistemas regionales y
COMPONENTE nacionales.
GENERAL * Modelo de ocupacién o estructura territorial propuesta.
Define la estructura « Areas de reserva para la conservacién y de proteccion del medio ambiente.
general del territorio a * Las areas e inmuebles que hacen parte del patrimonio arquitecténico y urbanistico y del patrimonio arqueoldgico.
largo plazo que contiene e Zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos urbanos.
los elementos estructu- * Localizacion de infraestructura y equipamientos béasicos a nivel municipal.
rantes del municipio. « Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la correspondiente determinacion de los
perimetros.
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Tipo de plano Informacioén a representar

 Delimitacion de perimetro urbano y suelos de expansion.

* Usos y/o areas de actividad.

e Tratamientos del suelo.

» Sistemas estructurantes del territorio.

+ Areas de reserva, de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural, arquitecténico y ambiental.
COMPONENTE » Zonas de amenaza y riesgo.

URBANO Sistema vial.

« Sistema de servicios publicos domiciliarios.

El sistema de espacio publico.

Areas morfolégicas homogéneas.

o Areas para desarrollar mediante planes parciales.

* Zonas o subzonas beneficiarias de acciones urbanisticas generadoras de la participacién en plusvalia.

 Delimitacion del suelo rural (Centros poblados rurales, suelos suburbanos)

* Usos del suelo rural.

COMPONENTE « Areas de reserva, de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico, y ambiental
RURAL * Localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos basicos

* Zonas de amenazay riesgo

* Reglamentacion de centros poblados rurales

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios.
Localizacion de terrenos para vivienda de interés social y zonas de mejoramiento integral.
Inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren prioritarios.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Fuente: Decreto 1077 de 2015

Adicionalmente, es importante precisar que, de acuerdo con las disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en lo referente a gestion del riesgo, es necesario
generar un mayor detalle en los planos de amenaza y riesgo. En este sentido, es necesario elaborar planos de areas en condicién de amenaza y areas en
condicién de riesgo, asi como de las areas que requieren realizar estudios de detalle.






2. Proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial

LaLey 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, definen que los procesos
de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de largo plazo
deben surtir las mismas fases de un proceso de formulacién. Estas se
expresan en el ciclo de planeacion, el cual implica la articulacion de los
desarrollos teméticos y los procesos del plan. De esta forma, las fases
a desarrollar son: preliminar, diagnostico, formulacion, implementacion y
evaluacion, y seguimiento (Figura 7).

Ademés de la Ley 388 de 1998, es importante hacer una revision de la
normatividad relacionada con el ordenamiento del territorio. Para ello se

puede consultar el Anexo A.

Figura 7. Etapas del proceso de elaboracién de un POT

I. Preliminar

5. Evaluacion

e 2. Diagnoéstico

3. Formulacion

4. Implementacion

Fuente: Decreto 1077 de 2015.

Etapa preliminar: comprende el andlisis de la factibilidad técnica,
institucional y financiera, y de los procesos participativos requeridos para
la elaboracion del plan; la identificacion de los recursos y actividades
necesarias para la elaboracion del plan; la definicion de los temas
estratégicos y prioritarios de la proyeccién espacial de actividades en el
territorio, en funcién de la vocacién del municipio o distrito acorde con
las politicas sociales y econémicas definidas en el Plan de Desarrollo v;
la formulacién de la estrategia de articulacién con el Plan de Desarrollo y
otros planes sectoriales.

Como resultado de esta etapa debe obtenerse:

1. Cartografia con la espacializacion de la informacion de fuentes
secundarias, como Plan de Desarrollo, proyectos de inversion,
dimensiones, atributos y la vision urbano-regional.

2. Escenarios de ordenamiento del territorio para el futuro desarrollo del
municipio o distrito.

3. Documento sintesis de la primera valoracién sobre informacion
secundaria, la cual contendra: el estado general de la informacién
existente, los vacios y entidades responsables, y las conclusiones que
permitan una aproximacion a los problemas y conflictos del municipio
o distrito.

TIPS IGAC PARA LA ETAPA PRELIMINAR

* Definicion de la escala cartografica de trabajo (revise el numeral
1.2 de esta cartilla).

* Definicion de sistema de coordenadas para utilizar en el
componente rural y urbano.



Lineamientos para el uso de la

Informacién Geografica en POT

TIPS IGAC PARA LA ETAPA PRELIMINAR

e Estructure la base cartogréfica con informacién producida por
el IGAC. Esta se encuentra disponible en datos abiertos o haga
solicitud directamente desde la administracion municipal.

Consulte la plataforma SIG-OT para la informacién de caracter
nacional y regional Util para su proceso.

* Consulte insumos en el IGAC: imagenes de satélite, informacién
agrolégica, informacién catastral Util para la elaboracion de
cartografia tematica a escalas detalladas.

Consulte informacion de las entidades de orden nacional.

.

Consulte las determinantes definidas por la Corporacion Auténoma
Regional en materia de contenidos y requerimientos.

el diagnostico debera permitir consolidar la imagen actual
del territorio para confrontarlo con la imagen deseada, de tal manera que
permita formular adecuadamente el propdsito general de desarrollo del
municipio en términos espaciales. Dicho diagnéstico, debera incluir el
analisis de la vision urbano- regional del municipio. También incorporaré las
dimensiones del desarrollo territorial en lo urbano o rural, en lo ambiental,
lo econémico y social, asi como lo cultural y lo institucional. Igualmente,
incorporara los atributos o elementos estructurantes del territorio.

Como resultado de esta etapa debe obtenerse:

1. La presentacion del diagndstico por cada uno de los temas.

2. Los planos técnicos y de percepcion social de la visidn urbano-
regional, las dimensiones y los atributos.

3. Undocumento sintesis.

TIPS IGAC PARA LA ETAPA DE DIAGNOSTICO

 Estructure una base de datos geogréfica con la informacién
tematica asociada al enfoque metodoldgico utilizado para el
diagndstico (dimensiones, sistemas, procesos).

* Tenga en cuenta parametros de calidad de la informacion
geogréfica utilizada (toda capa estructurada debe contar con unos
atributos minimos).

Elabore un diccionario de datos con metadatos de la cartografia
utilizada en el proceso.

* Si requiere informacion primaria, utilice las especificaciones
técnicas emitidas por las instituciones de orden nacional para su
elaboracién. Por ejemplo, la cartografia de uso y cobertura.

Elabore salidas gréficas de los andlisis realizados. Estos deben
trascender la simple descripcién de cada una de las variables
utilizadas.

Realice sintesis de las diferentes tematicas analizadas sin perder el
alcance del POT, de acuerdo con el abordaje metodolégico.

Elabore el mapa de Modelo de ocupacién Actual identificando las
principales potencialidades, conflictos y/o tensiones que demarcan
la ocupacion actual.

Formulacion: la formulacidn del plan comprende el proceso de la toma
de las decisiones fundamentales acerca del ordenamiento del territorio,
que se traducen en los componentes generales y su contenido estructural,
urbano y rural. Igualmente, debera incluir las acciones y actuaciones que
seran incorporadas en el programa de ejecucion.

El resultado de esta etapa seréan los documentos enunciados en el
diagndstico; estos seran sometidos a la aprobacién de las instancias
competentes.



> Evaluacion y seguimiento: la etapa de evaluacion y seguimiento se
TIPS IGAC PARA LA ETAPA DE FORMULACION desarrollar4d de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de

Ordenamiento con la participacién de todas las partes interesadas, y en
especial, del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

* Elabore mapas de escenarios, a partir de la proyeccion de las
diferentes tematicas relevantes identificadas en el diagnostico.

Ullies mesos cl proyesocn geossialsien pae smulkr ¢ TIPS IGAC PARA LA ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
comportamiento de las variables y no plantear modelos idealizados.

* Construya indicadores para la parte estratégica del plan, en
primer lugar, para las politicas, objetivos y estrategias, con el
fin de verificar la articulacién de fines y medios que conlleven a
desarrollar la vision planteada.

Elabore el mapa de Modelo de ocupacién Futuro, para la totalidad
del municipio y para el area urbana a través de la espacializacion
de los principales ejes tematicos de la vision territorial deseada.

* Estructure la informacién cartografica de soporte exigida por el * Plantée indicadores fiables para los proyectos del plan de
Decreto 1077 de 2015, que se referencia en la Tabla 6 de esta inversion formulados. Es importante que dichos proyectos sean
cartilla y compleméntela con las directrices emanadas por la espacializables y alimenten el SIG municipal.

Corporacion Auténoma Regional.

Estructure la informacién espacial para medir estos indicadores,

., teniendo como referencia la linea base del diagnéstico e incluya lo
Implementacion: la etapa de implementacion comprende las acciones definido en la formulacion.

necesarias para hacer realidad los propésitos del Plan de Ordenamiento en ; y -
los aspectos financieros, de capacidad institucional, de desarrollo técnico y Incorpore dentro de su Sistema de Informacion Geografica
de capacidad de convocatoria 'y de concertacion. un modulo de seguimiento y evaluacion al POT a través de la

integracion de los indicadores planteados.
TIPS IGAC PARA LA ETAPA DE IMPLEMENTACION

* Estructure un Sistema de Informacién Geogréfica municipal que
tenga como base los resultados del diagnéstico y la formulacion
y que permita dar trazabilidad al proceso de implementacién del
POT.

Realice consultas a las entidades de orden nacional para alimentar
el Sistema de Informacion Geografica de forma permanente.

Consolide la informacién de las estrategias y proyectos
desarrollados por las secretarias de planeacion, ambiente,
agricultura, gobierno, entre otras, con el fin de consolidar en
el sistema los proyectos y procesos que tienen injerencia en
ordenamiento territorial.






3. ;Qué se analiza en el diagndstico del proceso
de revision y ajuste del POT?

El diagnostico debe consolidar la imagen actual del territorio para
confrontarla con la imagen deseada, de tal manera que se pueda
formular adecuadamente la vision general de desarrollo del municipio
en términos espaciales. Dicho diagndstico debera incluir el andlisis de
la vision urbano-regional del municipio, asi como las dimensiones del
desarrollo territorial en lo urbano o rural, en lo ambiental, lo econdémico y
social, lo cultural y lo institucional. Igualmente, incorporara los atributos o
elementos estructurantes del territorio, soportado en los planos técnicos y
de percepcion social de la visién urbano-regional, las dimensiones y los
atributos.

Bajo este marco de referencia, el IGAC presenta una propuesta
metodoldgica de analisis del territorio y la correspondiente representacion
del estado actual de su ocupacién, que trasciende la visién descriptiva
tradicional realizada por dimensiones o sistemas territoriales. Para ello,
parte del enfoque geogréfico integral, el cual analiza procesos geogréficos,
entendidos como “flujos de acontecimientos o acciones que producen,
reproducen o transforman el territorio constituido por elementos y dinamicas
de naturaleza historica, cultural, politica, econémica, ambiental y espacial”
(IGAC, 2014).

“El diagnéstico integrado, y la informacion detallada que le da fundamento,
debe entenderse como una interpretacion de los elementos que definen
la ocupacion territorial” (Gomez Orea & Goémez Villarino, 2013). En
concordancia con esto, los procesos definidos por el IGAC, que seran
objeto de andlisis son: el contexto legal del territorio, los procesos biofisicos
y relaciones ambientales, los procesos de ocupacion y apropiacion
del territorio y los procesos socioecondémicos. La identificacion de las
interrelaciones entre dichos procesos, seran expresadas en el modelo de
ordenamiento territorial actual, entendido como la representacion de las
principales dinamicas de ocupacion actual en el municipio (Figura 8).

Figura 8. Procesos geogréaficos para el diagnostico territorial
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El diagndstico elaborado por el IGAC para que el municipio verifique el estado sus limites incluye dos elementos importantes. Por una parte, el anélisis de
informacion cartografica a partir de aerofotografias digitales o anélogas, ortofotos, imagenes de satélite, cartografia basica a escala 1:25 000y 1: 100.000 e
informacion catastral. Por otra parte, la revision de las ordenanzas y documentos histéricos de seguimiento a las actuaciones de las entidades territoriales.
El resultado del andlisis de cada limite municipal lleva a definir en el marco de la Ley 1447 de 2011, si el limite tiene norma acorde, si se constituye como
un limite tradicional o si es necesario realizar un proceso de deslinde. En todo caso es oportuno mencionar que el POT debe relacionar e indicar el estado
de sus limites territoriales y la existencia o no de conflictos, caso en el cual debe incorporar en el plan de ejecucién una meta de gestion con respecto al
desarrollo del proceso de deslinde.

Esta propuesta metodoldgica proyecta realizar un andlisis de los procesos que demarcan las dindmicas del territorio, mediante la caracterizacion y
relacion de variables con informacién producida por las instituciones de orden nacional y regional. Es importante anotar que esta propuesta se enfoca
principalmente para los analisis de la generalidad del municipio y particularmente, del ambito rural.

Como punto de partida del proceso de diagndéstico, se considera clave que el municipio realice la verificacion del estado de sus limites municipales y
la definicion de la division politico-administrativa con sus respectivas veredas. Esta verificacion se puede solicitar al IGAC, entidad encargada de “realizar las
operaciones de deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales, y elaborar y actualizar el mapa oficial de la Republica™.

El resultado del andlisis de cada limite municipal lleva a definir en el marco de la Ley 1447 de 2011, si el limite tiene norma acorde, si se constituye como
un limite tradicional o si es necesario realizar un proceso de deslinde. En todo caso es oportuno mencionar que el POT debe relacionar e indicar el estado
de sus limites territoriales y la existencia o no de conflictos, caso en el cual debe incorporar en el plan de ejecucién una meta de gestion con respecto al
desarrollo del proceso de deslinde.

Procedimiento para acceder al limite oficial municipal:

Solicitud escrita a la subdireccion de geografia y cartografia frmada por
el alcalde o el secretario de planeacién.

Descarga de la capa oficial de limite:
Cartografia base - Limite municipal.

A continuacion, se describen las categorias de analisis propuestas desde el IGAC para la realizacion del diagndstico integrado del POT.

4 IGAC. Decreto 2113 de 1992, articulo 6, litera 1



3.1 El contexto legal del territorio

El IGAC propone que, a partir de la informacion recolectada en la fase preliminar, se identifiquen e incorporen de manera adecuada, los factores
determinantes del ordenamiento, es decir, las “normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia”’. Del mismo modo, se deben
considerar los factores condicionantes, es decir, aquellas acciones y circunstancias de entidades publicas y privadas que, sin ser de obligatoria atencién
por parte del municipio, tienen tal influencia, que deben contemplarse en la revision y ajuste del POT.

A continuacion, se describen las dos categorias propuestas para realizar el andlisis del contexto legal:

3.1.1.Determinantes de Ordenamiento Territorial

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, “en la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes”, que de acuerdo con los desarrollos legislativos resultado de los 20 anos de implementacién de la Ley se pueden agrupar en
cinco (5) grandes categorias, las cuales se relacionan en la Figura 9.

Figura 9. Determinantes del ordenamiento territorial
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Fuente: IGAC, 2019
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Sin embargo, es importante aclarar que el ana-
lisis e incorporacion de las determinantes de or-
denamiento territorial en los POT, no se cumple
con la simple identificacion espacial del area,
sino que se debe llegar mas alla, con la interpre-
tacion de la norma asociada al determinante. Por
ejemplo, no es suficiente la identificacion de un
Parque Nacional Natural, es necesario recono-
cer las disposiciones generales contempladas
en su Plan de Manejo Ambiental, que establece
los usos y las limitaciones sobre determinada
area protegida. La Figura 10 muestra las diferen-
tes figuras y normas establecidas por entidades
del orden nacional y regional que se constituyen
en determinantes del ordenamiento territorial.

El' IGAC propone que el municipio debe enton-
ces, realizar el andlisis de cada una de las de-
terminantes que le aplican en los cinco (5) com-
ponentes temaéticos respectivos, estructurando
la informacién geografica de soporte y teniendo
en cuenta las implicaciones que tienen dichas
determinantes en la ocupaciéon actual y en la
propuesta realizada en la etapa de formulacion.
A continuacioén, se describen los componentes
tematicos y variables que se deben analizar por
parte del municipio en el proceso de revisiéon y
ajuste.

Relacionadas con el medio ambiente:
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece, li-
teralmente, que son determinantes relacionadas
con el medio ambiente “las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales”, asf:

e Las directrices, normas 'y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas

Figura 10. Figuras o areas de reglamentacion espacial del ordenamiento territorial municipal

DETERMINANTES
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Fuente: IGAC, 2019
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facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en
los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio,
de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales,
tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en
lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales,

Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y
costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto
a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos
de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la Corporacion
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion;
v las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para
la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica;

Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales:

Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Asi las cosas, las determinantes relacionadas con el medio ambiente
contemplan las disposiciones del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cor-
poraciones auténomas regionales - CAR y las entidades de orden regio-
nal, orientadas a la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, con fundamento
en los principios de la funcién social y ecoldgica de la propiedad vy la pre-
valencia del interés general sobre el particular.

De acuerdo con el documento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, denominado “Orientaciones a las autoridades ambientales para la

definicion y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion
en los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital” (MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2016) , las determinantes
ambientales se agrupan en tres categorias principales (Figura 11): a) las
relacionadas con el medio natural; b) las relacionadas con la gestién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico y c) las del medio transformado.

Figura 11. Determinantes ambientales
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016
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Las determinantes derivadas de elementos natu-
rales del territorio, se refieren a aquellas relativas
a la conservacién de ecosistemas estratégicos y
a la proteccién de la oferta de bienes y servicios
ecosistémicos, para satisfacer las demandas
requeridas por los modelos de ocupacion pro-
puestos por los municipios.

Teniendo en cuenta esta definicion, es importan-
te que los municipios, en el proceso de revision
y ajuste del POT incorporen directrices, orien-
taciones, politicas y regulaciones ambientales
derivadas de los objetivos de conservacién, uso
y manejo dispuestos en los instrumentos de
ordenamiento ambiental territorial, tales como
los planes relacionados con la ordenacién de
la riqueza hidrica (POMCA, PORH, delimitacion
de rondas hidricas), los planes de ordenacion y
manejo integrado de las unidades ambientales
costeras (POMIUAC) y los planes de ordenacién
forestal (PGOF). Con esta finalidad, se deben
identificar como determinantes las figuras de
proteccién y las normas de uso de los elementos
naturales (Figura 12).

Las determinantes derivadas de la riqueza hidri-
ca’, estan reglamentadas mediante los instru-
mentos para la planificacion, ordenacién y ma-
nejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos,
cuyos criterios y orientaciones se constituyen en
determinantes en lo que concierne a la zonifica-
cién ambiental, al componente programatico y al
componente de gestién del riesgo. Ademas, las
medidas y disposiciones acordadas en la formu-
lacién de los POMCA deben incorporarse en los
planes de ordenamiento, acordes con el objeti-

5 Revisar el Decreto 1076 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo
3, Capitulo 1 (que compila el Decreto 1640 de 2012)

Figura 12. Determinantes ambientales relacionados con el Sistema

Nacional de Areas Protegidas
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vo de mantener el equilibrio entre el aprovecha-
miento social y econdmico del suelo, agua, flora
y fauna (Figura 13).

Las determinantes derivadas del medio transfor-
mado buscan reducir los niveles de afectacion
sobre la riqueza natural, tales como la contami-
nacién del agua, el suelo y el aire, ademas de
compatibilizar los usos del suelo propuestos por
el municipio, de acuerdo con la vision de desa-
rrollo y el modelo de ocupacion territorial. En este
sentido, el municipio debe identificar tematicas y
normas relacionadas con aspectos tales como:

Directrices de las corporaciones en cuanto
a contaminacion del aire y ruido.
Lineamientos para el manejo adecuado de
olores y medidas de control.

Lineamientos en cuanto al manejo
y disposicion de residuos  sdlidos
(Instrumentos como PGIR- Plan Gestién
Integral de residuos)

Pardmetros de calidad del agua a partir
de PORH (Plan Ordenacion del Recurso
Hidrico) y PSMV (Plan de saneamiento y
manejo de vertimientos)

Disposiciones orientadas a la preservacion, res-
tauracion y manejo sostenible del suelo, bajo el
principio de prevenciéon de la degradaciéon. En
consecuencia, su manejo debe proponerse de
acuerdo con su aptitud para garantizar la cali-
dad, diversidad e integridad ecosistémica y am-
biental.

Las determinantes derivadas de los procesos
de conocimiento y reduccion del riesgo, buscan
la identificacion por parte del municipio de las
directrices de las CAR, especificamente en la
disposicion de los estudios, insumos y recursos

Figura 13. Determinantes ambientales relacionados con las
Corporaciones Autbnomas Regionales
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Reglamentacion para clases
Agrologicas |, II, Ill
(Seguridad alimentaria),
VIIl Conservacion

Viabilidad para construccion de
infraestructura de servicios publicos:
aprovisionamiento, transporte,
adecuacion y disposicion

Sefalamiento y localizacion de areas

Disposiciones de orden nacional**
Decreto 1807/2014

Fuente: IGAC, 2019, con base en Ley 388 de 1997
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técnicos que hayan desarrollado en materia de amenazas y riesgos. Ademas, las disposiciones de los Consejos Territoriales de Gestion de Riesgo y el
Plan de Gestion Integral del Riesgo del municipio. En relacién con la adaptacion al cambio climatico, el municipio debe garantizar la incorporacion de
medidas especificas que reduzcan la vulnerabilidad, de acuerdo con la citada Guia del Ministerio.

Patrimonio cultural: son determinantes las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles
considerados como patrimonio cultural de la Nacién, los departamentos y los municipios en los campos histérico, artistico, arquitectdnico, arqueoldgico,
asf como las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados como bienes de interés cultural (Figura 14).

Figura 14. Figuras y normas de uso de las determinantes culturales

( FIGURA NORMA DE USO D
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hayan sido declarados como bienes de
interés cultural

— Sitios arquelogicos —_— Regimén especial de proteccion

Fuente: IGAC, 2019, con base en Ley 388 de 1997

El POT debe identificar y reglamentar estas determinantes, cuya norma de uso son los planes especiales de protecciéon y salvaguarda. Dicha
informacion se puede consultar en el Ministerio de Culturay el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH. Ademés, se deben tener en cuenta las
definidas por el departamento al que pertenecen.

Infraestructura: en estas se incluye el sefalamiento y la localizacion de las infraestructuras relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas de
influencia (Figura 15).
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Figura 15. Figuras y normas de uso determinantes de infraestructura

( FIGURA : NORMA DE USO )
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Fuente: IGAC, 2019, con base en Ley 388 de 1997

Para este proposito, el equipo formulador del POT debe consultar las disposiciones y reglamentaciones definidas para su territorio ante autoridades
competentes como son INVIAS, la Aeronéutica civil, CAR, entre otros.

Areas metropolitanas: el numeral 10 de la Ley 388 de 1997 define que los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano, son determinantes en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal. EI municipio debe hacer un andlisis
de las disposiciones emanadas por el Plan Metropolitano de Ordenamiento Metropolitano - PMOT, con respecto a los fendbmenos econdmicos, sociales,

@)
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tecnoldgicos, ambientales, culturales, territoria-
les y politico administrativos, con el fin de incluir
en los planteamientos estrategias de ocupacion
de forma articulada (Figura 16).

Suburbanizacién: la reglamentacion del
suelo rural, define competencias directas a la
corporacién auténoma regional o de desarro-
llo sostenible en cuanto a las determinantes
de ordenamiento sobre el suelo suburbano. En
efecto, de acuerdo con las caracteristicas am-
bientales del territorio, las CAR establecen las
condiciones para que los municipios adopten un
umbral maximo de suburbanizaciéon restrictivo
y definan las densidades méximas a las que se
sujetaré el desarrollo de los suelos suburbanos.
También asignan la competencia para estable-
cer la extension maxima de los corredores viales
suburbanos (Figura 17).

El proceso de revision y ajuste del POT debe in-
corporar las determinantes de suburbanizacién
y los puntos esenciales de los manejos respec-
tivos, adicionalmente, en cuanto al desarrollo
restringido para vivienda en suelo suburbano
y suelo rural. En este Ultimo caso, la densidad
maxima de ocupacién debera ser inferior a la
establecida para el suelo suburbano®. El suelo
suburbano también constituye un determinante
ambiental a tener en cuenta para el ordenamien-
to territorial, la definicion de la extensién maxima
de los corredores viales suburbanos respecto
del perimetro urbano’,

6 Decreto 1077 de 2015, Articulos 2.2.6.2.2 y acorde con lo
establecido en el numeral 31 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2.2 del
Decreto 1077 de 2015.

Figura 16. Figuras y normas de uso determinantes de areas metropolitanas
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Fuente: IGAC, 2019, con base en Ley 388 de 1997
Figura 17. Figuras y normas de uso determinantes de la suburbanizacion
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En cuanto al indice de ocupacién en las areas de
desarrollo restringido en suelo rural, el Decreto
1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.2.5 establece:

“(...) dentro del indice de ocupacion unicamen-
te se computaradn las dreas de suelo que pueden
ser ocupadas por edificacion en primer piso
bajo cubierta.

En todo caso, el indice de ocupacion se calcu-
lara sobre el drea resultante de descontar del
area bruta del predio, las dreas para la locali-
zacion de la infraestructura para el sistema vial
principal y de transporte, las redes primarias de
servicios publicos, las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisti-
cos y demas afectaciones del predio.”

3.1.2 Condicionantes de
ordenamiento territorial

Los factores condicionantes o identificacion de
convergencias y tensiones de apuestas nacio-
nales, son aquellas obras y acciones que, sin
ser de obligatoria incorporacion en los planes de
ordenamiento, por su propia naturaleza o por su
impacto, son importantes para el ordenamien-
to territorial. Se dice que no son de “obligatorio
cumplimiento” porque no se encuentran inclui-
dos de manera taxativa en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, pero sus caracteristicas sf influyen
significativamente en el territorio, y por lo tanto
no se deben ni pueden desconocer en el proce-
so de planeacion.

Dentro de estas se plantean, basicamente, cinco
(5) categorias de andlisis, como se muestra en
la Figura 18.

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

Figura 18. Condicionantes del ordenamiento territorial
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[T1111

Instrumentos sectoriales:
ZIDRES, PDET
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Fuente: IGAC, 2019
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El IGAG recomienda que el equipo formulador
del proceso de revision y ajuste del POT realice
una revision de componentes y variables dentro
de cada una de las categorias para asf identificar
su incidencia en la ocupacion actual, con el pro-
posito de determinar las tensiones y conflictos
intersectoriales y proponer en la etapa de formu-
lacion una reglamentacién de usos que conten-
ga las disposiciones sectoriales. A continuacion,
se describen las variables minimas a analizar
(Figura 19) y se hace una descripcion general de
cada una de las categorias.

Directrices de areas de reglamentacion es-
pecial: son las comunidades indigenas vy afro-
descendientes que se encuentran en el territorio
y condicionan las acciones de ordenamiento
que emprenda el municipio. De ahi, que sea in-
dispensable articular los planes de vida de las
comunidades indigenas y los planes de etnode-
sarrollo, asi como la delimitacién de este tipo de
figuras con el fin de que la propuesta de zonifi-
cacion de usos del municipio se encuentre acor-
de con las propuestas definidas por este tipo de
comunidades.

Asignacion de areas de mineria e hidrocar-
buros: hacen referencia a los bloques de explo-
tacién y exploracion petrolera, vy titulos y solici-
tudes mineras. Este es un tema de una enorme
importancia para el futuro del territorio y las pro-
puestas de uso que se realicen en él, pero sobre
el cual es indispensable hacer consultas espe-
cificas con las agencias nacionales y las Corpo-
raciones Autonomas Regionales correspondien-
tes, para identificar el estado del licenciamiento
ambiental de dichas asignaciones.

Figura 19. Figuras de los condicionantes de ordenamiento territorial

Politicas regionales,
nacionales e
internacionales

Macroproyectos de
interés nacional

Disposiciones
sectoriales

CONDICIONANTES
DE POT

Asignacion de areas
de mineria
e hidrocarburos

Directrices de Areas
de reglamentacion
especial

Disposiciones
de las Regiones

Tratados:

Cambio climatico
Disposiciones de REDD
los Departamentos oDs

Plan Nacional Nueva agenda
de Desarrollo urbana

Infraestructura
vial (4G)

Proyectos de infraestructura general
(Hidroelectricas, etc)

Reservas campesinas
ZIDRES
Frontera agricola

PDET

Titulos y solicitudes mineros

Bloques de explotacion y
explotacion petrolera

Resguardos indigenas

Comuniades negras

Nota: la Figura 19 presenta el listado de referencia general de condicionantes que se pueden presentar en un municipio.
Sin embargo, es responsabilidad del equipo formulador de la revision y ajuste del POT, la identificacién de otros
condicionantes que estén determinando las dindmicas de ocupacién del mismo.

Fuente: IGAC, 2019



Disposiciones sectoriales: se trata de disposiciones de las entidades del gobierno nacional que condicionan o priorizan ciertas areas del pais con un
fin Ultimo. Para esto, se recomienda realizar la consulta ante las instituciones de orden nacional y la identificacion espacial de las diferentes apuestas. Se
contempla, entonces, la delimitacion de la frontera agricola, las zonas identificadas como ZIDRES, y las reservas campesinas, las disposiciones de los
Planes de Desarrollo con enfoque Territorial (PDET), entre otras figuras, que son emitidas por el gobierno nacional y que deben ser tenidas en cuenta en
el diagnostico y en la etapa de formulacion.

Macroproyectos de interés nacional: estos se refieren a los programas y proyectos de las diversas entidades nacionales y departamentales con re-
lacién a infraestructura, como por ejemplo la realizaciéon de las vias 4G. En un proceso de revision y ajuste es importante que sean consultados ante las
instituciones de orden nacional como Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los
grandes proyectos que se tienen programados y que modificaran la estructura de la ocupacion del territorio. Esto con el objetivo de tenerlos en cuenta en
la definicion del modelo de ocupacion futuro y el componente estratégico del POT.

Politicas regionales, nacionales e internacionales: teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019, en las que
se promueve el ordenamiento territorial mediante un sistema multiescalar de planeacion, dando competencias a las regiones y a los departamentos en
materia de ordenamiento, se plantea que el municipio realice una recopilaciéon de las disposiciones de los siguientes instrumentos: los modelos de orde-
namiento regional, las disposiciones emanadas por las regiones administrativas de planeacion, los planes de ordenamiento departamental y otros planes
estratégicos de los diferentes esquemas asociativos.

La importancia de este andlisis radica en la articulacion que debe tener en cuenta el municipio frente a sus vecinos, para no plantear modelos de ocupa-
cién que no estén acordes con las dinamicas de ocupacion y propuestas de estos, particularmente, con respecto a los hechos o procesos que superan
su limite municipal.
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3.2 ;Como analizar los procesos biofisicos y
relaciones ambientales?

Este apartado trata de los procesos ambientales y del medio biofisico de
importancia para el ordenamiento territorial municipal, especialmente en lo
relacionado con el analisis del componente rural.

El medio biofisico o natural se entiende como “el territorio y sus recursos,
en el mas genuino y literal sentido de la palabra territorio: la tierra, la na-
turaleza mas o menos transformada [...] estd compuesto por elementos
como el aire, el clima, el suelo y subsuelo, el agua, la vegetacion, la fauna,
el paisaje y sus interacciones; los procesos de erosién y sedimentacion, de
recarga de acuiferos, de interaccion entre habitats y comunidades, proce-
sos edéficos, ciclos de los materiales y de la energia, entre otros”. (Gémez
Orea, Ordenacién Territorial, 2007).

En principio, el medio natural es el soporte de todas las actividades hu-
manas, sin embargo, 10s recursos y el espacio del que se valen son finitos
y vulnerables (Velazquez M., 2000). De esta forma, se compone el con-
cepto de “lo ambiental” que corresponde a la interseccién de una triple
dimensionalidad: a) lo econémico y b) lo social y cultural, que crean una
serie de necesidades (actividades) que se desarrollan sobre c) el medio
natural, como se representan en la Figura 20.

En este marco, se fundamenta el concepto de desarrollo sostenible: “[...]
el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades” (Congreso de Colombia, 1993).

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 388 de 1997, es objeto del ordena-
miento territorial “[...] complementar la planificacion econémica y social
con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territo-
rio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible” (Congreso de
Colombia, 1997), de ahi, la importancia del anélisis de estos temas en el
diagndstico territorial. En este, se busca identificar la situacion actual de al-

Figura 20. Concepto - Dimensién ambiental

Economico

AMBIENTAL

Medio
Natural

Fuente: IGAC, 2019



gunos elementos de importancia y competencia
del ordenamiento territorial que se desarrollan
en el medio natural tales como los ecosistemas
principales, rondas hidricas, recarga de acui-
feros, cuencas abastecedoras de acueductos,
suelos productivos, de proteccion, servicios eco-
sistémicos, etc.

La informacion a diagnosticar de estos procesos
permitira conocer el territorio municipal, tal como
se encuentra en la actualidad, para detectar en
qué medida puede cumplir las funciones que
las actividades humanas le demandan (Gémez
Orea, Ordenacién Territorial, 2007). Esto para el
ordenamiento territorial se representa en la iden-
tificacion de aquellos espacios del territorio que
son aptos para: a) la conservacion y proteccién
ambiental, b) la produccién agricola, ganadera y
forestal; ¢) la explotacién de los recursos natura-
les; d) aquellas afectadas por amenazas natura-
lesy otras, sobre las cuales tiene la competencia
de establecer escenarios de usos y ocupacion,
de acuerdo a la capacidad de la dimension terri-
torial, por medio de la definicion las categorias
de desarrollo restringido en el suelo rural. (Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015).

Con el fin de caracterizar y realizar un andlisis de
la situacion actual en la etapa de diagndstico, se
plantea que los municipios elaboren una sinte-
sis cartogréfica y documental de las principales
caracteristicas de (i) sus factores fisicos base,
(i) el suelo, (iii) su riqueza hidrica, (iv) el cambio
climatico, (v) los ecosistemas estratégicos y (vi)
las amenazas naturales, como se muestra en el
siguiente esquema. (Figura 21).

Para el andlisis de las categorias propuestas, se

Figura 21. Elementos del diagnostico - Procesos biofisicos y ambientales.
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Suelo
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Cambio climatico
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Condicion de Riesgo
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Fuente: IGAC, 2019
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plantea una identificacién y caracterizacion de las variables relacionadas en la Tabla 7, con el fin de identificar la ocupacion actual:

Categoria

Tabla 7. Identificacion y caracterizacion de las variables

Temas

Andlisis climatico.

Variables

Temperatura
Precipitacion
Presion atmosférica
Humedad

Factores fisicos
base

Analisis geomorfologico.

Paisaje

Tipo de relieve

Pendientes

Unidades geomorfoldgicas

Andlisis geoldgico.

Unidades geoldgicas
Fallas geoldgicas

Recurso suelo

Analisis del uso del suelo.

Coberturas de la tierra
Uso actual del suelo
Uso potencial del suelo
Conflictos de uso

Andlisis de degradacion del suelo.

Erosion
Salinizacion

Recurso hidrico

Caracterizacion de la red de drenaje.

Sistemas de drenajes
Microcuencas

Anélisis de oferta.

Oferta disponible OHD

Cambio climatico

Cambio climatico.

Vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia

Identificacién de ecosistemas presentes en el municipio.

Ecosistemas
Cobertura y uso actual del suelo

Ecosistemas

Calidad ambiental y ecoldgica de los ecosistemas.

Indicadores de calidad ambiental y ecoldégica de los
ecosistemas

estratégicos

Identificacion de los servicios ecosistémicos.

Servicios culturales

Servicios de aprovisionamiento
Servicios de regulacion
Servicios de soporte




¢Qué se analiza en el diagnéstico
del proceso de revision y ajuste
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Categoria Temas Variables

Ecosistemas
estratégicos

Conectividad

Conectividad ecoldgica del municipio. =
* Fragmentacion

Delimitacion de areas en condicion de amenaza. * Remociones en masa
Inundaciones
Avenidas torrenciales

Delimitacion de areas en condicién de riesgo.
Amenazas y g

condicion de
riesgo o .
Identificacion de los elementos expuestos.

Poblacién
Vivienda

* Equipamientos
Infraestructura

Fuente: IGAC, 2019

A continuacion, se describe cada una de las categorias propuestas, con sus respectivos componentes y variables.

3.2.1 Factores fisicos base

Como punto de partida, se recomienda caracterizar los factores fisicos de principal interés para el ordenamiento y que son utilizados en los diferentes
andlisis propuestos para el componente rural del diagnéstico territorial, estos son: el clima, la geomorfologia y la geologia. Otros factores fisicos clave,
como las coberturas de la tierra y los andlisis hidricos, se desarrollaran en torno al suelo y la riqueza hidrica.

Analisis climatico: el clima es el conjunto fluctuante de las condiciones atmosféricas, caracterizado por los estados y evoluciones del tiempo®, du-
rante un periodo y un lugar determinado (IDEAM, s.f.). Estas condiciones de la atmdsfera estan definidas por: a) los elementos del clima y b) los factores
del clima. Los primeros hacen referencia a los fendmenos meteoroldgicos que ocurren en la atmésfera tales como: la presion atmosférica, temperatura,
humedad, viento (velocidad y direccién), precipitacion, brillo solar y nubosidad. Los segundos, corresponden a las condiciones propias de un lugar, tales
como: latitud, altitud, relieve, cercania al mar y la influencia de corrientes marinas.

El estudio de estos elementos y factores es de vital importancia para el conocimiento del funcionamiento del medio biofisico, y aporta significativamente al
conocimiento del estado actual del territorio y a su correcta planificacion. Busca identificar los datos mas relevantes de los elementos del clima, especial-
mente, los relacionados con temperatura y precipitacion, los cuales se pueden sintetizar por medio de algin método de clasificacion climatica p.ej. Lang
o Holdridge (Figura 22). Sin embargo, esta informacién no solo tiene este propdsito, sino que es de valiosa utilidad en otros estudios especificos, como
los relacionados con la gestién del riesgo de inundacion, los tipos de suelos y su capacidad, disponibilidad del recurso hidrico, etc.

8 Tiempo: manifestacion de la dindmica de la atmosfera (distribucion de masas - vapor y energia - calor) en un lugar y momento determinados, por medio de variaciones espaciotemporales de ele-
mentos como la temperatura, la presion y la humedad, lo que produce condiciones cdlidas o frias, himedas o secas, de cielo nublado o de cielo despejado, situaciones de lluvia, etc. (SIAC, s.f.)
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Figura 22. Mapa de clasificacién climética de Holdridge

Unidades climaticas
Frio seco
[ Frio himedo
I Frio muy himedo
5 Muy frio, humedo
[ Muy frio, muy himedo
I Muy frio, pluvial
I Extremadamente frio, muy himedo
B Extremadamente frio, pluvial
[ Sin dato

Fuente: IGAC, 2019

A esta informacién se puede acceder por medio de los datos
de las estaciones meteoroldgicas, hidrolégicas e hidromete-
reologicas de la red de estaciones del IDEAM. Se puede ac-
ceder a la ubicacién (georreferenciacién) de las estaciones
de esta red a fravés del sistema de informacién ambiental de
Colombia, en su catdlogo de mapas, link:

También existen puntos de monitoreo propias de las autorida-
des ambientales (CAR, secretarias, etc.); ademds de informa-
cion de estudios especificos de estas instituciones y otras como
[c7 Yok

El andlisis climatico aporta informaciéon importante que, desde el ordena-
miento territorial, permite tomar decisiones relacionadas con:

* Acueductos municipales, veredales y sistemas de riego, para saber
donde se deben restringir ciertas actividades que incrementen en
forma excesiva la demanda local del recurso hidrico, como en el caso
de viviendas campestres, suelos suburbanos, agricultura y ganaderia
intensiva, recreacion, etc.

Restricciones para la localizacién de asentamientos humanos, al ser
uno de los insumos para el andlisis de riesgos (remocién en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, etc.)

Restricciones y recomendaciones sobre actividades productivas
al identificar la susceptibilidad a eventos como heladas o sequias,
incendios forestales, tormentas eléctricas, granizadas, mareas altas,
vientos fuertes, etc.

Analisis geomorfolégico: la geomorfologia es la ciencia que se
encarga de estudiar las formas del relieve de la superficie terrestre, des-
cribiéndolas, ordenandolas sistematicamente y determinando su origen y
evolucion a través del tiempo para asf identificar unidades geomorfoldgicas
(IDEAM, 2013), (Figura 23).

El andlisis de la geomorfologia se realiza teniendo en cuenta dos catego-
rias: la primera, tiene relacion con el material a partir del cual se forma el
suelo, directamente relacionado con geologia; y la segunda, relacionada
con la forma expresada en el paisaje, el tipo de relieve, la forma de terreno
y la pendiente.

En cuanto a la informacién de materiales existen dos variables a considerar,
a) el material parental y b) el ambiente de formacion. El primero se refiere
al material a partir del cual se forma el suelo, puede ser roca que se ha
descompuesto en el lugar o material que ha sido depositado en el lugar
por efecto del viento, el agua o algun otro factor. El segundo, es decir, la
topografia (forma) contempla cuatro variables: el paisaje, el tipo de relieve,
la forma del terreno y la pendiente, todas estas son variables béasicas en
estudios de amenazas para la localizacién de actividades productivas o
centros poblados.

En el proceso de diagndstico territorial, es necesario incorporar informacion
técnica que se puede sintetizar por medio de la clasificacion de unidades



Figura 23. Elementos de analisis geomorfolégico
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geomorfolégicas como se ejemplifica en la Figura 24.

Esta informacion se puede obtener por métodos directos, a
partir de informacion de Modelos Digitales de Elevacion, inter-
pretacion de imagenes de satélite o fotografias aéreas.

Otros insumos se encuentran en la cartografia basica y pueden
complementarse con la informaciéon que generan entidades
de orden nacional como el Servicio Geolégico Colombiano y
el IGAC.

El analisis geomorfologico es de utilidad en el proceso de ordenamiento
territorial, aportando informacion clave para:

* Definir las posibilidades y limitaciones del uso del suelo (en especial,
en cuanto se refiere a las pendientes). Este tema se aprovecha en
detalle en el estudio de los usos del suelo.

» Establecer riesgos de desastres, examinados en el lugar
correspondiente.

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

Figura 24. Mapa unidades geomorfolégicas

Clasificacion y forma de la pendiente
"1 Sin Dato
[ 3, Ligeramente plano
[ b, Ligeramente ondulada
""" ¢, Ondulada o ligeramente quebrada
[ d, F ondulada o A
e, Fuertemente quebrada
[ f, Moderadamente empinada
I g, Fuertemente empinada

quebrada

Fuente: IGAC, 2019

» Determinar la localizacion de asentamientos humanos, examinada en
el estudio del ordenamiento urbano y

» Evaluar las posibilidades de construccion de infraestructuras (vias,
represas, etc.)

Analisis geoldgico: el andlisis geoldgico trata de dar cuenta de las
caracteristicas de los materiales que componen la estructura de la tierra
y las caracteristicas del subsuelo. Conocer los materiales que componen
la base fisica del territorio municipal y los procesos que actian debajo y
encima de su superficie es fundamental para identificar sus potencialida-
des frente a la gestion de los recursos naturales no renovables (metales,
minerales, petroleo y gas) y los fendmenos amenazantes que requieren ac-
ciones de planificacién especificas (sismos, hundimientos, deslizamientos
de tierra, erupciones volcéanicas, etc.).
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Este andlisis tiene tres aspectos de interés para el ordenamiento territorial:
a) el estratigrafico-litolégico, b) el estructural-tecténico y ¢) el econémico.
El primero, se relaciona con la caracterizacion de los suelos y tiene implica-
ciones en el andlisis de riesgos y en el andlisis de estabilidad y cimentacién
para obras civiles. El segundo, permite identificar los procesos de defor-
macién de la corteza terrestre, expresados en fallas geoldgicas; también
estudia la sfsmica de una regién, lo que tiene implicaciones en obras civiles
y analisis de riesgos. El tercero, se relaciona con las explotaciones mineras
existentes en el territorio municipal y los potenciales mineros y energéticos,
que puedan ser aprovechados de manera sostenible.

Los mapas con informacién geoldgica constituyen un insumo bésico para
cualquier analisis y zonificacion de amenazas de origen natural. Esta pue-
de ser interpretada en términos de sus caracteristicas ingenieriles y com-
plementada con trabajos de fotointerpretacion, levantamiento de campo e
incluso ensayos de laboratorio, con el fin de obtener informacion sobre la
composicién, dispersion y comportamiento de los materiales geologicos.
(Servicio Geoldgico Colombiano, 2017)

Se recomienda construir cartografia de la distribucion espacial de los re-
cursos geoldgicos y procesos que inciden en el desarrollo territorial y que
aportan informacidén pertinente para planificar un uso adecuado del suelo.
Esta se puede representar por medio de unidades geoldgicas, que corres-
ponden al conjunto homogéneo de materiales geoldgicos que afloran en
la superficie, que provienen del mismo origen y que conservan, en general,
las mismas caracteristicas fisicas, como se observa en el ejemplo de la
Figura 25. (Gémez Tapias, y otros, 2015)

SEl, analisis geoldgico, aporta en el proceso de ordenamiento territorial,
suministrando informacion clave para:

* El estudio y zonificacion de amenazas de origen natural, constituye un
insumo bésico para cualquier andlisis y zonificacion de amenazas por
movimiento en masa.

* Identificacién de condiciones estructurales del territorio que limitan el
desarrollo de infraestructuras p.ej. las fallas geologicas

* Caracterizaciéon y planificacién de actividades
relacionadas a la extraccion de recursos mineros.

econdmicas

Figura 25. Mapa unidades geoldgicas

Unidades geoldgicas
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Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano, 2017

Para este andlisis. se puede hacer uso del Mapa Geolégico
Colombiano a escala 1:100.000 del Servicio Geolégico Colom-
biano (SGC). Sin embargo, se recomienda que en el ejercicio
de diagnéstico territorial se refine la escala de esta cartografia
y se complemente con datos georreferenciados en temas es-
pecificos dispuestos en herramientas como el Sistema de Infor-

macién Minero de Colombia (SIMCO), el Catastro Minero de
Colombia, y con estudios especificos liderados por organismos
regionales o locales como las Secretarias Departamentales de
Minas y Energia, el sector privado y con la georreferenciacion
de los recursos mineros en explotacién, de los elementos y de
los fendmenos ya conocidos localmente.
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La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 8, resume el proceso para analizar los factores biofisicos base en la revision y ajuste del POT.

Tabla 8. Ficha metodoldgica para el anélisis de factores biofisicos base

FACTORES FiSICOS BASE

INSUMOS

Datos de las estaciones meteoroldgicas, hidrologicas
e hidrometereoldgicas de la red de estaciones del
IDEAM.

Analisis climatico

Modelos Digitales de Elevacion, imagenes de satélite
o fotograffas aéreas.

Analisis
G[eiplelaisllele el Cartograffa béasica e informacion de entidades
de orden nacional como el Servicio Geoldgico

Colombiano y el IGAC.

Mapa Geoldgico Colombiano a escala 1:100 000 del
Servicio Geolégico Colombiano (SGC)

Datos georreferenciados del Sistema de Informacion
Minero de Colombia (SIMCO), el Catastro Minero de
Colombia

Analisis
geologico

Estudios especfficos del nivel local y la
georreferenciacion de los recursos mineros en
explotacion, de los elementos.

PROCESO

Pasos a seguir Resultados

Identificacion de informacién y
datos historicos - multianuales
de los elementos del clima (la
presion atmosférica, temperatura,
humedad, viento, precipitacion,
brillo solar y nubosidad), seguida
de una homogenizacion,
tratamiento y espacializacion.

Sintesis cartogréfica de las
caracteristicas climaticas del
municipio por medio de algun
método de clasificacion climatica
p.ej. Lang o Holdridge.

Identificacién de unidades

Interpretacion directa de los geomorfoldgicas.

insumos cartogréficos para * Paisaje

la identificacion de unidades * Relieve

geomorfolégicas. » Forma del terreno
* Pendiente

Identificacion de unidades
geoldgicas segun insumo a
escalas generales.

Cartografia de unidades y fallas
geoldgicas.

Identificacion del potencial de
recursos minerales — Cartografia
de explotaciones.

Perfeccionamiento de la
informacién con otras fuentes y
estudios especificos.
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FACTORES FiSICOS BASE
PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Estos andlisis contribuyen, entre otras cosas, a brindar informacion
béasica para estudios que den cuenta de las condiciones que debe
tener la localizacién de asentamientos humanos, al ser uno de los
insumos para el andlisis de riesgos (remocién en masa, inundaciones

y avenidas torrenciales, etc.); ademas, permite establecer restricciones
y recomendaciones sobre actividades productivas al identificar la
susceptibilidad a eventos como heladas o sequias, incendios forestales,
tormentas eléctricas, granizadas, mareas altas, vientos fuertes, etc.

Cartografia de:
* Clasificacion climatica También, estan orientados a definir las posibilidades o limitaciones del
) Un!dades geomorfologc_as. uso del suelo (en especial en cuanto se refiere a las pendientes).
* Unidades y fallas geologicas.
* Cartografia de explotaciones y potencial minero Lo anterior en el marco de la reglamentacion de usos a los suelos de

proteccién de lo que da cuenta el componente rural de los planes de
ordenamiento y la posibilidad que le permite su competencia de sefialar
las condiciones de proteccion, conservacién y mejoramiento de las
zonas de produccién agropecuaria, forestal o minera y en especial en lo
relacionado a la delimitacién de las reas de conservacion y proteccién
de los recursos naturales paisajisticos, geograficos y ambientales,
incluyendo las &reas de amenazas y riesgos.

Referencias bibliograficas:

Los referentes para los andlisis de los factores fisicos base estan enmarcados en lo dispuesto por las instituciones del orden nacional; en lo referente
al clima, lo dispuesto por el IDEAM vy, en especial, en lo relacionado a los analisis geoldgicos enfocados a los estudios de amenazas, en lo estipulado
por el SGC - (Servicio Geoldgico Colombiano, 2017).

También se considera valiosa la informacion dispuesta en el Sistema de Informacion Ambiental en su catédlogo de mapas, enlace: http://www.siac.
gov.co/catalogo-de-mapas/, pues dispone, ademas, informacion que, como se vera mas adelante, es de utilidad para andlisis de otros temas
relacionados a los recursos suelo e hidrico.

Condiciones y observaciones:

Se recomienda recurrir a instituciones del nivel local que puedan aportar informacion basica de estos factores en escalas semidetalladas o detalladas,
entiéndase CAR, universidades, empresas del sector minero e hidrocarburos, con el fin de garantizar que la informacion cuente con un detalle que
permita dar cuenta de su importancia a nivel local en los sectores rurales que son competencia del ordenamiento territorial.

Fuente: IGAC, 2019



3.2.2 El suelo

La ocupacion del territorio se materializa en el suelo. Desde el ordenamiento territorial se establecen limitaciones a su uso con miras a preservar su capa-
cidad productiva y sus propiedades ecoldgicas y limitaciones de orden funcional o estético en territorios urbanos. Esto representa, tal vez, la decisidon mas
importante en el proceso de ordenamiento territorial, a tal punto que se puede afirmar que no hay ordenamiento territorial si no hay ordenamiento de los
usos del suelo, como lo expresa la Carta Europea de Suelos (Consejo de Europa, 1972).

CARTA EUROPEA DE SUELQOS (Consejo de Europa, 1972)

1. Elsuelo es uno de los bienes mas preciosos de la humanidad. Permite la vida de los vegetales, animales y del hombre sobre la superficie de la Tierra.

2. Elsuelo es un recurso limitado que se destruye fdacilmente

3. La sociedad industrial utiliza el suelo con fines tanto agricolas como industriales y otros. La politica de ordenacion del territorio debe concebirse en
funcion de las propiedades de los suelos y de las necesidades de la sociedad actual y futura.

4. Los agricultores y los forestales deben adoptar medidas adecuadas para preservar la calidad del suelo.

5. Elsuelo debe ser protegido de la erosion.

6.  El suelo debe ser protegido contra la contaminacion.

7. Las aglomeraciones urbanas deben organizarse de modo que provoquen el menor niimero de efectos negativos sobre las zonas limitrofes.

8. Enla realizacion de obras publicas y en la concesion de planes de transformacion deben valorarse las repercusiones sobre las tierras circunstantes y
deben tomarse las medidas adecuadas.

9. Esindispensable la elaboracion de un inventario de los recursos del suelo.

10. Son necesarios un mayor esfuerzo de investigacion cientifica y una colaboracion interdisciplinaria para asegurar la utilizacion racional y la conservacion
de los suelos.

11.  La conservacion de los suelos debe ser objeto de una instruccion a todos los niveles y de una informacion publica cada vez mayor.

12.  Los gobiernos y las autoridades planificaran y ordenardn racionalmente los recursos del suelo.

Para diagnosticar el estado actual del suelo, tan importante para la planificacion territorial, el IGAC propone analizar: a) el uso y b) la degradacion. En el
primer caso, respecto a sus potencialidades y usos actuales, para identificar conflictos y, por tanto, zonas de especial importancia, para asf establecer
usos en concordancia con su capacidad y en pro de su conservacion y uso sostenible. En el segundo caso, en términos de los cambios negativos sobre
las caracteristicas del suelo y que vienen potenciados por la actividad del hombre, con el fin de identificar zonas prioritarias para la proteccion, conserva-
cién o restauracion de los suelos degradados. A continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes de estos andlisis.
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Andlisis de uso del suelo: este analisis se realiza con base en la deter-
minacién del uso actual del suelo (demanda), de acuerdo con la actividad que
desarrolla el hombre sobre la Tierra y en la delimitacién del uso potencial (ofer-
ta) de acuerdo con la conformacion del suelo. El cruce de estas dos variables
puede indicar si se esta haciendo o no un uso adecuado o si se presentan con-
flictos de uso, es decir, falta de concordancia entre el uso y las potencialidades.

Uso Actual: para esta evaluacion se debe partir conceptualmente de las nocio-
nes de “cobertura de la tierra” y “uso del suelo”, que se han empleado frecuen-
temente de forma equivoca:

Cobertura de la tierra
Uso del suelo
referencia a los
rasgos  que
cubren la Tierra, tales
como agua, bosques,
fipos de  vegetacion,

Hace
diferentes Hace relaciéon a la utilidad
que presta un tipo de
cobertura al ser humano.

Para Janssen (2000) el

uso se relaciona con las
actividades humanas o las
funciones econdmicas en
una porcidn especifica de
la Tierra, por ejemplo: uso
ganadero o industrial, de
reserva natural, etc.

rocas desnudas o arenas,

estructuras  hechas por
el hombre, entre ofros.
Estos rasgos pueden ser
detectados en  forma
directa o a partir de la
utilizacion  de  sensores
remotos

Para el caso especifico de determinar los usos del suelo rural en el POT, es
necesario describir los insumos y adelantar el proceso para conocer el uso
actual. Esto implica dos fases: la primera, de demarcacion de las cobertu-
ras, y la segunda, de identificaciéon de los usos.

Los insumos requeridos, los pasos a seguir y los resultados esperados se
resumen en la Tabla 9 y se describen a continuacién:

Demarcacion de coberturas: consiste en identificar las coberturas pre-
sentes en el &rea rural del municipio, dentro de una temporalidad no mayor
a dos anos a partir de dos tipos de insumos:

Estudios secundarios (como cartografia 1:100.000 disponible en el Siste-
ma de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC y los estudios de POM-
CAS o las corporaciones autbnomas regionales).

Sensores remotos como fotografias aéreas e imagenes de satélite. Como
se menciona en el capitulo 1, los principales insumos para la identificacién
de las coberturas de la tierra son las fotografias aéreas y las imagenes de
satélite. Estas, dependiendo del tipo de sensor, permiten realizar combi-
naciones favorables para la interpretacién de las coberturas. Se recomien-
da para este tipo de procesos la utilizacion de imagenes con al menos 7
metros de resolucion espacial, éptimas para elaboracion de cartografia a
escala 1:25.000.

Una vez se tengan los insumos, los pasos a seguir son la ortorrectificacion’
de las fotografias aéreas o iméagenes de satélite, la interpretacion y clasifi-
cacion de estas mediante técnicas de procesamiento digital de imagenes
y una verificacion de las coberturas en visitas de campo.

Como resultado, se espera un mapa de coberturas que identifique los poli-
gonos de las coberturas a escala 1:25.000, clasificados de acuerdo con la
Leyenda Corine Land Cover'® adaptada para Colombia, cuyas categorias
se relacionan en el Anexo B.

Es importante tener en cuenta que, si bien la escala de trabajo es 1:25.000
con unidad minima de mapeo de 6.25 hectareas, para el andlisis del uso
del suelo se considera suficiente con identificar teméaticamente el nivel 2
de la leyenda, razén por la cual en los resultados del proceso se cita solo
este nivel. Sin embargo, para los analisis especificos planteados en soste-
nibilidad y competitividad es posible diferenciar en niveles 3 0 4 ya que la
escala lo permite.

Determinacién de usos: con el fin de identificar el uso, definido como “la
actividad econdémica realizada en el suelo”, el IGAC propone realizar me-

©

Es un proceso mediante el cual se elimina la distorsion de las imagenes debido a las variacio-
nes espaciales ocurridas en el proceso de captura de la informacion e inherentes al movimiento
del sensor y por la necesidad de ajustar la informacion espacial a un sistema de referencia
determinado (sistema geodésico, proyeccion cartografica, etc.).

10 Leyenda Corine Land Cover elaborada por el IDEAM con el fin de fijar pardmetros necesarios
para la construccion del mapa de coberturas de la tierra de Colombia, segin la metodologia
CORINE (Coordination of Information on the Environmental) Land Cover adaptada para el pais.
Esta metodologia tiene como propdsito la realizacion del inventario homogéneo de la cubierta
biofisica (cobertura) de la superficie de la tierra a partir de la interpretacién visual de imagenes
de satélite asistida por computador y la generacién de una base de datos geografica.
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sas de trabajo con la comunidad con el fin de identificar, a partir de las unidades cartogréaficas de coberturas, el uso predominante que se le esta dando al
suelo y, posteriormente, hacer recorridos de campo en unas areas priorizadas, de acuerdo con su mayor participacion en el municipio, la claridad sobre la
actividad desarrollada y la importancia econémica de las zonas, entre otros. El producto de esta fase es un mapa a escala 1:25.000, en el cual se localizan
las zonas con los usos actuales (agricolas, ganaderos, forestales, de conservacion y mixto).

Adicionalmente, se recomienda identificar, en lo posible, la evolucién y tendencias de ocupacion para lo cual se propone realizar analisis multitemporales
con las coberturas y usos identificados en la formulacion del POT vigente, (o insumos a la misma escala, en épocas anteriores), que permitan identificar las
dinamicas de las coberturas predominantes, para asi, responder preguntas clave para el planteamiento de estrategias en el proceso de revision y ajuste.
Este andlisis permitira resolver preguntas como:

¢Se han aumentado o disminuido las coberturas boscosas en el municipio?
¢Existen cambios en el tipo de produccion agricola y/o pecuaria?

¢{Hay aumento de la frontera agricola?

La Ficha Metodoldgica presentada en la Tabla 9, resume el proceso para analizar el uso actual del suelo en la revisidn y ajuste del POT.

Tabla 9. Ficha metodolégica para anélisis del uso actual del suelo

PROCESO

INSUMOS

Pasos a seguir Resultados

Ortorrectificacién de Cartografia temética Coberturas agrupadas en clases (Ver
imagenes de satélite, categorias de Leyenda Corine Land Cover):

insumos fuentes.
Fotointerpretacién

— interpretacién de
imagenes de satélite
(unidad de mapeo 6.25

Mapa de coberturas de la tierra con

unidades de referencia:

Mapa de coberturas a escala 1:100.000

IGAC - IDEAM 2007

- Mapa de cobertura a escala 1:25.000
Delimitacion POMCA o instrumentos de la corporacion

de unidades de = EETienEY et N

Ha).
coberturas de la Clasificacién de unidades
tierra a escala de cobertura por el 2.1 Cultivos anuales o transitorios
B Sensores remotos: método de preferencia:

Clasificacion supervisada 2.2 Cultivos permanentes
Clasificacion no
supervisada

Verificacion de unidades ,
en campo 2.4 Areas agricolas heterogéneas

Fotografias aéreas con escalas de toma
Imagenes de satélite con resolucion
espacial entre 7y 10 ms.
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Delimitacion
de unidades de
coberturas de la

tierra a escala
1:25.000

Determinacion de
usos

INSUMOS

Mapa de coberturas de la tierra con
unidades de referencia:

Mapa de coberturas a escala 1:100.000
IGAC - IDEAM 2007

Mapa de cobertura a escala 1:25.000
POMCA o instrumentos de la corporacion
auténoma regional.

Sensores remotos:

Fotografias aéreas con escalas de toma
Imagenes de satélite con resolucion
espacial entre 7y 10 ms.

Coberturas de la tierra

Taller de identificacién de usos
predominantes con comunidad, ejercicio de
cartografia social.

Recorridos de identificacion de usos en
campo

PROCESO

Resultados

Pasos a seguir

Cartografia tematica Coberturas agrupadas en clases (Ver

Ortorectificacionide categorias de Leyenda Corine Land Cover):

iméagenes de satélite,
insumos fuentes.
Fotointerpretacién

— interpretacion de
imégenes de satélite
(unidad de mapeo 6.25
Ha).

Clasificacion de unidades
de cobertura por el
método de preferencia:
Clasificacion supervisada
Clasificacion no
supervisada

Verificacion de unidades
en campo

4.2, Areas htimedas costeras

Partiendo de la cartografia
de coberturas realizada
en la fase 1, se propone
hacer un ejercicio de
cartografia social con

la comunidad para
identificar los principales
usos; posteriormente,

es necesario realizar
recorridos de campo que
permitan la identificacion
de uso predominante en
las unidades definidas.

Cartograffa temética de usos:

Areas urbanizadas

Zonas industriales

Zonas de extraccion minera

Uso agricola*

Uso Ganadero*

Uso forestal comercial**

Bosques*

Areas con vegetacion herbacea o arbustiva
Areas abiertas si 0 con poca vegetacion
Uso mixto****
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PROCESO
INSUMOS

Pasos a seguir Resultados

PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Diagnéstico: permite establecer en cuanto a sostenibilidad la vegetacion natural remanente,
Mapa de unidades de coberturas de la tierra segin la Leyenda indice de vegetacion, areas estratégicas para la conectividad, rondas hidricas.
Corine Land Cover Permite identificar en cuanto a competitividad la localizacion de diferentes tipos de cultivos.

Formulacién: permite establecer a la luz de los usos actuales, junto con otras variables, los
usos propuestos en el area rural, asi como las zonas prioritarias a intervenir para reconversion y

Mapa de unidades de uso actual ;
proyectos (Ejemplo: zonas a reforestar, zonas a restaurar, entre otros).

Referencias bibliograficas:

Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia a escala 1:100.000.

IGAC. M40700-01 15 V3 Actualizacion de estudios de cobertura de la tierra CNC

IGAC. M40700-03-17 v1. Interpretacién de imégenes de sensores remotos aplicada a levantamientos de cobertura de la tierra

Condiciones y observaciones:

* Dependiendo de la variabilidad en usos y actividades presentes, asi como su utilidad para medir los diferentes objetivos en la zona, se pueden definir usos mas
desagregados, como:

Uso agricola: identificar tipo de cultivo cuando existe diferencia entre estos para medir la competitividad.

Uso ganadero: diferencia entre ganaderia intensiva y extensiva.

Bosque: clasificacion de acuerdo con tipo de bosque (denso, galeria, entre otros).

**Uso forestal comercial: entendido como el aprovechamiento de produccion realizado en los bosques maderables.

*** Comprende pastos naturales y sabanas, arbustos y matorrales, vegetacion de paramo y subparamo, entre otras coberturas, las cuales actualmente se encuentran sin
ningun tipo de actividad econdmica.

**** Mezcla entre usos mencionados; para este tipo de usos es necesario definir el uso predominante.

Fuente: IGAC, 2019

La Figura 26 presenta a manera de ejemplo, un mapa de las unidades de cobertura vegetal y la leyenda Corine Land Cover adaptada para Colombia,
en donde se muestra la distribucién espacial a escala 1:25.000. De acuerdo con la metodologia propuesta, se sugiere que, posterior a la elaboracion de
este tipo de mapas, se realice una fase de talleres y recorridos de campo en donde sea posible precisar los usos. El ejemplo mas claro para establecer la
diferencia entre coberturas y usos es la precisién que debe hacerse al respecto de una cobertura de pastos, en la cual se pueden presentar diversos usos
como ganaderia o zonas de vivienda campestre.
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Figura 26. Mapa coberturas vegetales

Coberturas Vegetales

[ Bosque de galeria
N Bosques
Cultivos
Mosaico de pastos naturales|
[ Pastos
Vegetacion secundaria
B Zonas urbanas

Fuente: IGAC, 2019

Uso Potencial: este se define como la capacidad natural del suelo a partir
de sus propiedades fisicas, quimicas, mineraldgicas, climéticas, etc., enun
determinado espacio geogréafico, delimitado en una unidad cartogréfica,
de acuerdo con sus condiciones geomorfoldgicas y ambientales. Permite
identificar, por un lado; el tipo de actividades sostenibles que se pueden
desarrollar en ese suelo, bien sea agricolas, pecuarias, forestales, de con-
servacion u otros; y, por otro lado los factores limitantes para los diferentes
tipos de uso.

De acuerdo con el estudio de conflictos de uso del territorio colombiano,
escala 1:100.000 (IGAC, 2012), las posibles categorias sobre uso potencial
se definen a continuacion:

* Uso potencial agricola: aquellas areas que, por sus caracteristicas

de suelos, permiten el establecimiento de sistemas de produccion
agricola, con plantas cultivadas de diferentes ciclos de vida y
productos. Estas tierras presentan la mayor capacidad para soportar
actividades agricolas intensivas y semiintensivas

* Uso potencial pecuario: aquellas areas que, por sus caracteristicas,
presentan limitaciones moderadas para el desarrollo de una agricultura
intensiva y semiintensivas, por la escasa e irregular distribucion de
las lluvias, asi como por la dificultad presente en los suelos para la
profundizacion de las raices y la baja fertilidad. Por lo cual son mas
adecuadas para la explotacién econémica de especies animales de
pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar, caballar, entre otras.

» Uso potencial forestal: aquellas &reas que por sus condiciones de
clima, pendiente, suelos y riesgos erosivos, deben aprovecharse con
produccién forestal, sea con especies nativas o exdéticas; las tierras
no admiten ningun tipo de uso agricola o pecuario, excepto cuando
se definan para uso forestal de produccion, el cual es compatible con
usos agroforestales; de lo contrario, debe predominar el proposito de
proteccién de los recursos naturales.

* Uso potencial agroforestal: aquellas areas que por sus
caracteristicas biofisicas (clima, relieve, material parental, suelos,
erosion, etc.) no permiten usos agricolas o ganaderos exclusivos.
Solo admiten sistemas combinados donde, en forma deliberada, se
mezclan actividades agricolas, ganaderas y forestales, en arreglos
tanto espaciales como temporales. Algunas de las limitantes de estas
tierras son el exceso y/o ausencia de lluvias, las fuertes pendientes,
la afectacion por erosién en diferentes grados, presencia de zurales,
inundaciones, sales y altos contenidos de aluminio. Los usos
principales que corresponden a esta vocacion son el agrosilvicola,
agrosilvopastoril y silvopastoril.

» Uso potencial de conservacion de suelos: areas que, debido a sus
caracteristicas biofisicas e importancia ecoldgica, deben destinarse
como funcién principal a la proteccion de los recursos naturales; sélo
permiten intervencién antropica limitada y dirigida principalmente a
actividades de investigacién, ecoturismo, proteccion de flora y fauna
silvestre y recuperacion para la proteccion.

La determinaciéon de los diferentes usos potenciales del suelo, permite
orientar los planes de ordenamiento territorial. Para esto, es indispensable
conocer la caracterizacion de los suelos del municipio a partir de los estu-
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dios existentes. De acuerdo con los insumos existentes, producidos por el IGAC o por terceros, se recomiendan dos opciones para determinar los usos
potenciales del suelo: opcion 1: uso potencial a partir de estudios de suelos 1:25.000 u opcidn 2: zonificacion a partir de Areas Homogéneas de Tierra.

La Ficha Metodoldgica presentada en la Tabla 10, resume el proceso para definir el uso potencial del suelo en la revision y ajuste del POT.

Tabla 10. Ficha metodolégica para definir uso potencial del suelo

INSUMOS

PROCESO

Pasos a seguir

Resultados

12, OPCION Calificacion de uso
potencial a partir de estudios
de suelo a escala 1:25.000

22, OPCION
Calificacion de uso potencial a
partir de AHT para ordenamien-

to territorial.

*Esta alternativa debe ser considerada si
no se tienen los estudios semidetallados de
suelos.”

Estudios semidetallados de suelos de
referencia a escala 1:25.000

Estudios de suelos generales

Categorias de analisis Areas Homo-
géneas de Tierras - AHT

Identificacion de principales
caracteristicas de los  suelos,
vocacion 'y capacidad de uso
agrolégica.

Anélisis de las potencialidades y
restricciones de acuerdo con las
condiciones agroldgicas.
Asignacion de uso potencial
de acuerdo con la clasificacion
agrolégica.

Revision de estudios generales de
suelos con el fin de identificar las
clases agrolégicas y vocacion.
Identificacion de unidades
homogéneas en cuanto a
condiciones  climaticas, relieve,
material  litolégico,  condiciones
agronémicas y limitantes.

Andlisis de las potencialidades y
restricciones de acuerdo con las
limitantes.

Asignacién de uso potencial teniendo
en cuenta la Tabla. Criterios para la
zonificacion de usos potenciales a
partir de la informacion de AHT

Revisién de estudios generales de
suelos con el fin de identificar las
clases agrolégicas y vocacion.
Identificacion de unidades
homogéneas en cuanto a
condiciones climaticas, relieve,
material litolégico, condiciones
agronémicas y limitantes.

Andlisis de las potencialidades y
restricciones de acuerdo con las
limitantes.

Asignacion de uso potencial
teniendo en cuenta la Tabla.
Criterios para la zonificacién de
usos potenciales a partir de la
informacién de AHT
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INSUMOS PROCESO
Productos Finales Utilidad en el POT

Diagnéstico: permite la caracterizacion biofisica del municipio con el fin de analizar
conflictos y potencialidades en torno a la sostenibilidad ambiental y la competitivi-

. : L . o . dad econémica.
Unidades de uso potencial con descripcion de principales caracteristicas de clima,

reliev nciali " L
elieve, y potencialidad Formulacién: base para la definicién de usos del suelo en el componente rural y el

planteamiento del componente estratégico de acuerdo con las potencialidades del
municipio.

Delimitacion de zonas de desarrollo urbano restringido: Clases Agroldgicas |, I, Il y otras que se consideren para conservacion como clase VIIl o AHT con valor potencial 13

Referencias bibliograficas:

Conflictos de uso del territorio colombiano escala 1:100.000

M40100-02 14V2 Para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso

M40100-03-16V7 Elaborar y actualizar areas homogéneas de tierra con fines multipropésito CNC.
M40100-02 Metodologia vigente para la Clasificacién de las tierras por su capacidad de uso
M40100-01 Metodologia vigente para Levantamiento de suelos

Condiciones y observaciones:

En todo caso, de acuerdo con la normatividad vigente es necesario tener en cuenta las clases agrolégicas |, Il, Il y otras que se consideren de conservacion para la deli-
mitacién de las zonas de desarrollo restringido. Areas con desarrollo restringido, de acuerdo con el articulo 4 numeral 2 del Decreto 3600 de 2007, son:

“Articulo 2. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terre-
nos no podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de
esta categoria se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y III, ni aquellos correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”.

Fuente: IGAC, 2019

Independientemente de la opcién utilizada, el resultado final del uso potencial enmarca los posibles usos que, desde el criterio agrologico, debe déarsele
al suelo para garantizar su sostenibilidad. Otros criterios distintos al agrolégico que se deben tener en cuenta son las técnicas de manejo tradicional e
innovador y, desde el punto de vista de la competitividad, la accesibilidad a mercados, la infraestructura de movilidad y los factores determinantes y con-
dicionantes.

Opciodn 1: calificacion del uso potencial a partir de estudios semidetallados de suelos a escala 1:25.000. Se propone que en las zonas en donde exista la
informacion de estudios semidetallados de suelos se realice la calificacion a partir de las caracteristicas de clases agrolégicas y vocacion de uso, producto
de estos estudios. Los pasos a seguir se sintetizan en la identificacion de los resultados de los estudios y el analisis de las diferentes caracteristicas que
se presentan en la Tabla 11. No obstante, Unicamente el 9% del pais cuenta con este tipo de estudios elaborados por el IGAC, y su elaboracion resulta
costosa para un municipio en particular.
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En este sentido, importa advertir que si bien Colombia cuenta con un cubrimiento del 100% en estudios generales (1:100 000), estos no son adecuados
para planificar a nivel municipal, salvo en casos muy determinados de zonas planas, como la Orinoquia y la Amazonia.

Definicion

No presentan o tienen muy pocas
limitaciones para el uso agropecua-
rio, siendo éstas de grado ligero,
facilmente corregibles.

Usos principales

Son aptas para una amplia diver-
sidad de cultivos adaptados a las
condiciones ecoldgicas, asi como
para ganaderia intensiva con pastos
de corte.

Tabla 11. Uso potencial a partir de clases agrolégicas

Recomendaciones

Uso potencial

Agricola

Presentan limitaciones ligeras que
pueden reducir la posibilidad de
eleccién de plantas para cultivo

y requieren practicas de manejo
faciles de aplicar, incluyendo las de
conservacion, para prevenir su de-
gradacion o para mejorar la relacion
agua-aire.

Las tierras de esta clase son
apropiadas para uso agricola con
cultivos transitorios, semiperennes,
perennes y ganaderfa intensiva con
pastos de alto rendimiento con prac-
ticas de manejo de riego*

Las practicas de manejo y conser-
vacién varfan de un lugar a otro y
dependen de las caracteristicas del
suelo, del clima local y del sistema de
cultivo.

*Pueden requerir riego suplementario,
algunas préacticas de conservacion,
obras de ingenieria para el manejo de
las aguas de escorrentia 0 métodos
especiales de laboreo.

Agricola y pecuario

Agrupa tierras con moderadas
limitaciones y restricciones para el
uso por erosion, pendiente, suelo,
humedad o daro, solos o combina-
dos. Estas disminuyen las posibi-
lidades de seleccién de cultivos y
las épocas de siembra e implican
précticas adecuadas de labranza y
cosecha.

Estas tierras se pueden utilizar en
agricultura con practicas moderadas
a intensivas de conservacion y gana-
derfa intensiva con pastos de alto
rendimiento.

Muchos suelos de esta clase, de
relieve plano y lentamente permea-
bles, requieren un sistema de drenaje
y un programa de manejo, orientados
a mantener o mejorar la estructura y la
capacidad del laboreo del suelo.

Agricola y pecuario
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Definicion

Tienen limitaciones severas que la
restringen a cultivos especificos

y exigen practicas cuidadosas de
manejo y conservacion dificiles de
aplicar y mantener.

Usos principales

Se pueden utilizar en ganaderia con
pastos de buenos rendimientos y
con un manejo técnico de los potre-
ros. La agroforesteria es una buena
opcidén en los sectores de pendien-
tes més pronunciadas, areas eroda-
das y susceptibles al deterioro.

Recomendaciones

Uso potencial

Pecuario/ agrofo-
restal

Tiene limitaciones severas para el
uso que son factibles de modificar,
disminuir o eliminar, con cierto grado
de dificultad y con altos costos
econdmicos.

El uso de las tierras en estado natu-
ral se limita a agricultura y ganaderia
estacional escasamente tecnificada,
agroforesteria, conservacion y pre-
servacion de los recursos naturales
y ecoturismo.

Una vez adecuadas pasan a formar
parte de las unidades por capacidad ||
a |V, dependiendo la efectividad de las
obras para eliminar eficientemente las
limitaciones originales.

Agricultura y gana-
deria estacional,
conservacion y
preservacion

Vi

Presentan limitaciones muy severas,
en términos generales.

Las hacen aptas Unicamente para
algunos cultivos semi perennes o
perennes, semi densos y densos;
también se pueden desarrollar siste-
mas agroforestales y forestales. La
ganaderia extensiva es un uso alter-
nativo si se lleva a efecto evitando el
sobre pastoreo y con buen manejo
de los potreros.

La agricultura debera desarrollarse
bajo sistemas de manejo que incluyan
practicas de conservacion de suelos
tanto culturales como mecanicas, con
cultivos adaptados a las condiciones
ambientales de la region, con cobertu-
ra rastrera y de sombrio,

Agroforestal y
forestal, ganaderia
extensiva con préac-
ticas de manejo

Vil

Presentan limitaciones severas,
que las hacen inadecuadas para
cultivos;

Tienen aptitud forestal; el bosque tiene
caracter protector, pero cuando las con-
diciones del relieve o la topografia y los
suelos ofrecen suficiente profundidad
efectiva para el anclaje y el desarrollo
normal de las raices de las especies
arboreas se puede hacer un uso
sostenible del recurso forestal de tipo
productor, excepcionalmente se pueden
establecer sistemas agroforestales.

Précticas de conservacion de suelos y
manejo de aguas tendientes a prevenir
y controlar los procesos de erosion

Forestal




Vil

Definicion

Son tierras que, por su vulnerabili-
dad extrema (areas muy escarpa-
das) o por su importancia como
ecosistemas estratégicos (paramo)
para la regulacién del recurso hidri-
coy por su interés cientifico, deben
destinarse a la conservacion de la
naturaleza o a su recuperacion, en
el caso de que hayan sido deterio-
radas.

Usos principales

Se incluyen tierras miscelaneas tales
como: tierras malas (bad lands) o
miscelaneos erosionados, playas,
dunas, glaciares, afloramientos
rocosos, carcavas, fosos de gravay
de cantera, vaciaderos, cauces de
rios, tierras de ripio, minas de sal,
tierras de escoria, calvas y tierras
ubicadas a alturas superiores a los
3.600 m s.n.m.

Recomendaciones

Conservacion y recuperacion de
acuerdo a vocacion

¢Qué se analiza en el diagnéstico
del proceso de revision y ajuste
del POT?

Uso potencial

Conservacion

Fuente: IGAC, 2019

Opcidn 2: zonificacién de usos potenciales a partir de informacion de Areas Homogéneas de Tierra. Ante la carencia o dificultad de disponer de informa-
cion de suelos a escala 1:25.000, y debido a que la informacion a escala 1:100.000 no es la mas adecuada, se propone como alternativa, la zonificacion
de usos potenciales (base para la definicion de usos adecuados del suelo) a partir de informacion extraida de los estudios de las Areas Homogéneas
de Tierra - AHT'', elaboradas por el IGAC. Si bien no son un estudio de suelos sino una clasificacion derivada de estos, su escala de trabajo es 1:25.000
(6ptima para estudios de ordenamiento ) y sirven como indicador del uso potencial de las tierras, dado que cuentan con informacion de fases o limitantes
del suelo, bajo las cuales, con una adecuada interpretacién, se puede orientar el ordenamiento territorial.

11 Las AHT son definidas como aquellas areas rurales con condiciones similares en cuanto a unidades climéticas, relieve, material litolégico o depdsitos superficiales y de suelos, que expresan la
capacidad productiva de la tierra con fines multipropdsito a escala 1:25.000. Se han utilizado tradicionalmente para fines catastrales pero son de utilidad para efectos de ordenamiento.
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Figura 27. Categorias y variables de andlisis Areas Homogéneas de Tierra

Condiciones climaticas -

* Pisos térmicos
* Zonas de vida
* Unidades climaticas )

Condiciones de relieve —

e Forma
* Gradiente de pendiente en %

Material litologico y/o depositos -

Ir

* Clase
* Subclase
* Grupo
* Tipo
\,

J

Condiciones agronoémicas

« Textura de capa arable

* Apreciacion textural de perfil
* Profundidad efectiva del perfil
* Drenaje natural

k. Nivel de fertilidad (fertilidad quimica) )

Limitantes -

* Fragmentos gruesos

* Pedregosidad y/o rocosidad superficial

* Erosion hidrica o edlica y remocion en masa
* Inundacion y/o encharcamiento

* Acidez intercambiable

« Climaticos especificos

Valor potencial

Fuente: Metodologia Elaboracion y actualizacion de Areas Homogéneas de Tierra con fines multiproposito (IGAC, 2016)

Las Areas Homogéneas de Tierra expresan la
capacidad productiva de las tierras; ello se in-
dica mediante un valor numérico denominado
Valor Potencial (VP). Los elementos que utiliza el
IGAC en el proceso de elaboracion de las Areas
Homogéneas de Tierra se muestran en la Figura
27.

Las variables identificadas y caracterizadas en
la elaboracion de las AHT, cobran importancia
como insumo técnico para la caracterizacion y
evaluacion de la ocupacion actual del territorio,
y para la formulaciéon de la propuesta de usos.

En la Tabla 12 se describe la utilidad de cada
una de los elementos de las Areas Homogéneas
de Tierra para el proceso de revision y ajuste del
Plan de ordenamiento territorial.



Elemento
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Tabla 12. Utilidad de los elementos de Areas Homogéneas de Tierra

Definicion

Utilidad en el POT

Condiciones
climaticas

Comprende indicadores de temperatura, precipitacién pluvial promedio
anual y distribuciéon de las lluvias, que se complementan con balances
hidricos, con el fin de identificar factores de variabilidad climatica que
inciden directamente en la disponibilidad de agua.

Coadyuva a identificar el balance hidrico del municipio.
Insumo clave para la evaluacién del componente de amenaza
y riesgo.

Condiciones de
relieve

El relieve se evallia por sus formas y por el grado de la pendiente, expresa-
do en porcentaje. Su evaluacion se relaciona, con la facilidad o dificultad
para la mecanizacion o labores de los suelos de acuerdo a la pendiente
en que se encuentran.

Permite identificar factores de restriccion para la determinacion
de usos y evaluar la pertinencia de desarrollar obras de
infraestructura como vias y localizacién de grandes proyectos.
Donde las pendientes son fuertes sirve, en conjunto con otros
factores, como indicador para identificar procesos de erosion,
remocién en masa o deslizamientos.

Condiciones de
material litolégico
y/o depositos
superficiales

El material litoldgico superficial o de los depositos superficiales
alterados, constituye el material parental de los suelos, del cual heredan
sus propiedades fisico — quimicas y mineralégicas. Por lo tanto, en la
conformacién de las AHT se tiene en cuenta su origen, su composicién
mineralégica y textura, se describe entonces las clases de rocas (igneas,
volcano /sedimentarias, sedimentarias, metamorficas y depositos
aluviales) que dieron origen a esos suelos y sus principales caracteristicas
diferenciadas en subclase, grupo y tipo, de acuerdo con las propiedades
de cada una.

Insumo clave para el andlisis geoldgico propuesto en la
determinacion de las caracteristicas biofisicas del municipio.
Identificacion de potencial minero para la determinacion de
propuesta de usos en la formulacion.

Identificacion de sectores que pueden presentar deslizamientos
o remocién en masa en épocas de alta pluviosidad, dadas las
caracteristicas del material litolégico.

Condiciones
agronomicas

Las caracteristicas y cualidades internas de los suelos tales como:
textura de la capa arable, apreciacion textural del perfil, profundidad
efectiva, drenaje natural y nivel de fertilidad, denominadas condiciones
agrondmicas, tienen que ver con la calidad de las tierras y, por ende, con
el crecimiento y desarrollo de las plantas cultivadas.

Permite, junto con los estudios de suelos, caracterizar el territorio
e identificar sus principales potencialidades o limitaciones de
uso.
En la evaluacién de la sostenibilidad, permite verificarla a través
del conflicto de uso por sobreutilizacion.
En el andlisis de competitividad permite identificar ventajas
comparativas del municipio.
* En la formulacion, sirve para identificar el uso potencial de
los suelos.
¢ Gracias a los parametros que evalla esta categoria, se
logra inferir posibles cultivos que se pueden desarrollar en
el area evaluada.
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Categoria Definicion Utilidad en el POT

* La pedregosidad y rocosidad son indicadores que restringen
el uso y la capacidad productiva de los suelos, debido a que
limitan la mecanizacion y el laboreo.

Si se registra algin grado de erosion (ligero, moderado o severo),

Cuando las unidades de tierra delimitadas como Areas Homogéneas,

presentan limitantes que dificultan el uso normal de los suelos se califican debe interpretarse como una alerta para la sostenibilidad
con puntos negativos. Estas limitantes pueden afectar toda la unidad del recurso y es indicador de éareas para recuperacion y
cartogréfica de suelos y corresponden a: conservacion.
* Lainundacion es insumo para los estudios de amenaza y riesgo,
Limitantes * Pedregosidad y rocosidad superficiales. y para el cuidado y conservacion de rondas hidricas.
* Erosién (grado) * Los fragmentos gruesos en el perfil son indicadores que
¢ Inundaciones y encharcamientos restringen el uso y la capacidad productiva de los suelos, dado
* Fragmentos gruesos en el perfil del suelo. que limitan la profundidad efectiva y, por ende, el desarrollo de
¢ Salinidad y sodicidad. ciertos cultivos.

* Saturaciéon de aluminio. La salinidad, sodicidad y alta saturacién de aluminio, son
limitantes quimicos que, dependiendo de su concentracion,
disminuyen o inhiben la capacidad productiva de los suelos y si

bien pueden tener un manejo, requieren tiempo y altos costos.

* Aungue se han descrito de forma independiente las diferentes limitantes que se evalian en las AHT, estas se pueden encontrar unidas en una unidad de AHT, es decir, que dicha unidad puede
presentar mas de una limitante y, en consecuencia, puede orientar ain mds el uso potencial y el ordenamiento territorial.

Fuente: IGAC, 2010 con base en IGAC, 2016.

Las limitantes, que figuran en la Ultima fila de la Tabla 12, tienen una gran relevancia en la evaluaciéon del uso potencial y se definen como aparecen
en la Tabla 13.



Tabla 13. Limitantes y su definicion

Categoria

Pedregosidad y/o
rocosidad
superficial

Definicion

La presencia de piedras (2 y 20 cm) o rocas (piedras mayores
de 60 cm o lajas mayores de 38cm) en la superficie dificulta
el laboreo de las tierras de acuerdo con el porcentaje de area
cubierta.

Erosion

La erosion se valora en sentido vertical calificando la pérdida
o adelgazamiento de la capa superficial del suelo y en senti-
do espacial, mediante la apreciacién, en porcentaje, del area
que afecta la unidad de tierra. La erosion puede ser hidrica,
edlica o por remocion en masa.

Inundacién

En algunos tipos de relieve las inundaciones 'y
encharcamientos frecuentemente dejan su huella o “firma”
en forma de anomalias de humedad del suelo: zonas
embalsadas, suelos removidos, vegetacion perturbada,
vegetacion acudtica y otros indicadores del érea inundada,
durante dias o semanas después de que las aguas de
inundacién hubieren bajado. Este estado permanente
o temporal de saturacion de agua en el suelo que lleva
asociado la existencia de condiciones de 6xido - reduccion
afecta la capacidad productiva de las tierras.

Fragmentos
gruesos

Los fragmentos gruesos estan formados por pedazos
rocosos de tamafo mayor a 2 milimetros, denominados
gravilla, cascajo, piedra, pedregones y lajas.

Salinidad,
sodicidad

Cuando los contenidos de sales y/o sodio se encuentran
reportados y delimitados en los estudios de suelos, se afecta
el valor potencial con puntos negativos. Se debe tener en
cuenta el valor de pH mayor o igual a 8,2 para la calificacion,
ya que este valor es reportado en la “Clave para la taxonomia
de Suelos” (2010) con altos contenidos de sodio. Ademas,
si los andlisis quimicos no reportan conductividad eléctrica,
se debe tener en cuenta la reaccién en campo al HCl y la
evaluacién dada por el laboratorio a los carbonatos, en el
célculo de las sales.

Fuente: IGAC — Subdireccién de agrologia

¢Qué se analiza en el diagnéstico
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Con base en las categorias y limitantes descritas en las Tablas 12y 13, se
propone realizar la zonificacién de usos potenciales a partir de AHT, las
cuales pueden ser el punto de partida para determinar el uso que se debe
definir en el marco del ordenamiento territorial.

Es importante tener en cuenta que la calificacion de usos propuesta, co-
rresponde a un uso potencial con fines de ordenamiento territorial y no de
ordenamiento productivo. Aquellos son recomendados diferencialmente
para las tierras, con el fin de dar un uso menos intensivo a las tierras con
mayor riesgo de deterioro, limitaciones de uso y menor capacidad de pro-
duccién. Esto no excluye la posibilidad de que, con la aplicacién de mayor
tecnologia, practicas de manejo y medidas de conservacién adecuadas,
las tierras recomendadas para usos principales poco intensivos, puedan
tener un uso mas exigente con éxito y en forma sostenible, lo que llevaria a
un cambio en la clasificacion.

A medida que se incrementan las limitaciones naturales para un adecuado
aprovechamiento agropecuario y forestal, los usos principales recomenda-
dos reclaman una intensificacion en las practicas de conservacion, mayor
proteccion a los suelos, menor intensidad de uso de los recursos naturales
y menor posibilidad de intervencién humana.

Hechas las anteriores precisiones se propone, entonces, que el equipo de
formulacién del POT realice una identificacion de los factores que caracte-
rizan cada una de las unidades de andlisis (zonas o &reas del municipio),
teniendo en cuenta que es necesario evaluar las caracteristicas en su con-
junto. Dicha evaluacion debe hacerla un profesional que caracterice y eva-
|le cada una de las unidades y defina un uso de acuerdo a las principales
potencialidades en su conjunto teniendo en cuenta los criterios estableci-
dos en la Tabla 14.
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Tabla 14. Criterios para la zonificacién de usos potenciales a partir de AHT

Condiciones

Condiciones climaticas Condiciones de relieve o
agronomicas

uso Profun- Drenaje o o
. Condicién . Forma Textura . Fertilidad Limitantes
POTENCIAL Piso Pendiente didad natural
P de o de la capa :
téermico (%) : efectiva
humedad pendiente arable
(cm)
No presencia de:
¢ Pedregosidad
y/o rocosidad
superficial
Célido , Ligeramente Muy alta ‘ Inundamon'o
. Hldmedo a 0-1 ) . encharcamientos
Uso agricola Templado plano (forma | Franca fina =100 Bien drenado Alta o
. seco - . ’ ¢ Erosion
Frio simple) Media o F
ragmentos
gruesos
* Salinidad y
sodicidad.
° Alta saturacion de
aluminio.
Franca fina
. Limosa fina
Ligeramente " : .
) calido ; ondulada Franca =100 Bien drenado Muy alta No presencia de:
Uso agricola y/o Templado Humedo a (forma gruesa 75-100 Moderado Alta
pecuario P Seco limosa gruesa Imperfecto h * Pedregosidad
Frio compuesta) ) 50-75 Media :
fina Pobre y/o rocosidad
Ondulada o ermeables superficial
ligeramente P P -
0-1 contrastadas ® Inundacién o
quebrada .
1-3 encharcamientos
(forma -
3-7 compuesta) A * Erosion
7-12 P renosa * Fragmentos
Fuertemente Franca fina
. ondulada o limosa fina =100 o grl.ll_e Sé’ Sd
. Calido Muy himedo eradamente franca gruesa 75-100 Imperfecto Media annoad y
Uso pecuario Templado ) Pobre : sodicidad.
. aseco quebrada limosa gruesa 50-75 Baja . I
Frio . Muy pobre Alta saturacion de
(forma fina 50-25 ini
) aluminio.
compuesta) muy fina
contrastadas
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Condiciones
agronomicas

Condiciones climaticas Condiciones de relieve

uso Profun Drenaje o o
ici6 . Fertilidad Limitantes
POTENCIAL Piso Condicion Pendiente Forma Textura didad natural
P de o de la capa :
termico () : efectiva
humedad pendiente arable
(cm)
No presencia de:
Fuertemente Franca fina
ondulada o limosa fina Muy alta ¢ Pedregosidad
Calido Muy htmedo moderada- franca gruesa =100 Bien drenado Alta y/o rocosidad
Uso agroforestal Templado a r¥1u seco 7-12 mente limosa gruesa 75-100 Moderado Media superficial
Frio Y quebrada fina 50-75 Imperfecto Baja ® Salinidad y
(forma muy fina Muy baja sodicidad.
compuesta) Contrastadas ° Alta saturacion de
aluminio.
No presencia de:
Fuertemente
quebrada Franca fina ® Pedregosidad
Calido (forma limosa fina = 100 y/o rocosidad
Templado Pluvial a 10.05 compuesta) franca gruesa 75-100 Bien drenado superficial
Uso forestal Frio semirido 25-50 moderada- limosa gruesa 50-75 Moderado Cualquiera * Fragmentos
Muy frio mente fina 50-25 Imperfecto gruesos
Ext Frio empinada muy fina <25 ¢ Salinidad y
(forma Contrastadas sodicidad.
compuesta) * Alta saturacién de
aluminio.
No presencia de:
Franca fina )
Célido limosa fina = 100 Bien drenado ‘ Pedrego;ldad
Fuertemente y/o rocosidad
Uso de conserva- Templado empinada franca gruesa 75-100 Moderado superficial
o Frio Fluvial a &rido >50 limosa gruesa 50-75 Imperfecto Cualquiera i
cién de suelos M . (forma . * Erosion
uy frio fina 50-25 Pobre
) compuesta) ) * Fragmentos
Ext Frio muy fina <25 Muy pobre gruesos
contrastadas * Salinidad y
sodicidad.

Fuente: IGAC, 2019
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La Figura 28 presenta una comparacion espacial del uso potencial calificado a partir de la escala 1:100.000 y de la escala 1:25.000 a partir de Areas Homo-
géneas de Tierra. Como se observa, existe mejor informacion cuando se logra un mayor nivel de detalle. Asi, es posible identificar mayor nivel de precision
cartogréfica a escala 1:25.000 con poligonos mas definidos y con usos potenciales pecuarios (tonos naranja), lo que no es posible identificar con la escala
1:100.000, en la cual solo se muestran usos agricolas. Adicionalmente, es posible precisar mejor los suelos de conservacion (color morado) con mayor nivel
de detalle en la escala 1:25.000.

Figura 28 Comparativo: estudios de suelos vs. AHT

Mapa uso potencial a partir de estudios de suelos Mapa uso potencial a partir de AHT

Uso Potencial (AHT)
- — Agricola
Uso Potencial (Vocacion) AgricolalPecuario
Agricola Pecuario
[ Agroforestal [0 Agroforestal
I Conservacion de suelos 0 Forestal
I Forestal Bl Conservacion
Escala: 1:100.000 Escala: 1:25.000

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. GIT Ordenamiento Territorial. Subdireccién de Agrologia



Conflicto de uso: corresponden a la discrepancia entre el uso efectivo
que el hombre hace del suelo y el uso que deberfa tener, de acuerdo con
sus potencialidades y restricciones ambientales y ecoldgicas. Esta discre-
pancia permite aportar elementos béasicos y vigentes para la formulacion
de politicas, reglamentaciones y planificacion del territorio, fundamentados
en el conocimiento de los recursos y su oferta natural, las demandas y las
interacciones entre el territorio y sus usos, y como marco orientador para
la toma de decisiones.

Esta labor se realiza superponiendo el mapa de uso potencial sobre el
mapa de uso actual del suelo y permite identificar la necesidad de hacer
cambios en el uso de las tierras en intensidad, tipo y extension, toda vez
que se detectan conflictos, que se clasifican asi:

1. Sobreutilizado, cuando el uso actual no corresponde al uso potencial,
pero se divide en dos: i) inadecuado, se aprecia un deterioro minimo,
como consecuencia del uso de préacticas de manejo adecuadas; muy
inadecuado, cuando no existen préacticas de manejo y se aprecia un
deterioro significativo.

2. Subutilizado, cuando el uso actual es menor que el potencial.

Es frecuente encontrar en el uso de las tierras, actividades para las cuales
no tienen vocacion, o que su uso supera la capacidad productiva o afecta
sus funciones ecosistémicas, lo que origina, entre otros, bajos niveles de
produccién con altos costos y un deterioro progresivo de los recursos natu-
rales, afectando, ademas, la cantidad y calidad de los recursos hidricos, la
pérdida de la productividad de las tierras y de la biodiversidad, aumento de
las amenazas por inundaciones en las partes bajas de las cuencas, colma-
tacién de embalses y cambios climéticos regionales, entre otros impactos.

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 15, resume el proceso
para realizar el andlisis de conflicto de uso del suelo en la revisién y
ajuste del POT.

Tabla 15. Ficha metodoldgica para definicién de conflictos de
uso del suelo

PROCESO

INSUMOS

Resultados

Pasos a seguir

Intersectar capas
de uso actual y uso
potencial y calificar
de acuerdo con

Unidades de conflicto por subutilizacion
la discrepancia
presente en las

DUCTOS FINALE UTILIDAD EN EL P

Sirve para determinar normativamente los
usos del suelo permitidos, generar alertas en
zonas en las que se requiere realizar manejo
de alternativas de produccion e implementar
usos de acuerdo al uso potencial,
propendiendo a la superacion del conflicto.

Uso
actual
Uso
potencial

Mapa de conflictos de uso

Areas sobreutilizadas: se presentan cuando
la actividad desarrollada en la actualidad
supera la capacidad del uso potencial, pre-
sentandose degradacién del recurso suelo.
Ejemplo: suelos con uso potencial forestal
en donde se estan desarrollando actividades
agricolas

Dependiendo del tipo de sobredtilizacion,
permite medir la brecha de sostenibilidad
presente desde el recurso suelo.

Areas subutilizadas: se presentan cuando

el uso actual no aprovecha la potencialidad
del recurso suelo, generando asf bajos rendi-
mientos de produccién. Ejemplo: suelos con
uso potencial agricola en donde se presentan
en la actualidad usos ganaderos

Dependiendo del tipo de sobredutilizacion,
permite medir la brecha de sostenibilidad
presente desde el recurso suelo.

Referencias bibliograficas:
Conflictos de uso del territorio colombiano a escala 1:100.000 IGAC

Fuente: IGAC, 2019
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A partir de la aplicacion de esta metodologia, es posible contar con el
mapa de conflictos (Figura 29), que sera la base para determinar la norma
de usos del suelo.

Al respecto, es importante tener en cuenta las siguientes precisiones:

» Cada una de las unidades, producto de la interseccion entre el uso

actual y el uso potencial, debe analizarse a la luz de sus caracteristicas

especificas para determinar el nivel del conflicto.

Existen conflictos de carécter local que deben tenerse en cuenta

como la construcciéon o propuesta de suelos de expansién en suelos

en clases agrolégicas I, Il o lll, las cuales, de acuerdo a la legislacion

vigente (Decreto 3600 de 2007) tienen restriccidn para procesos de

urbanizacion

* Se hace necesario para la evaluacion de la sostenibilidad ambiental,
que se precise el nivel de conflicto por sobreutilizacién, es decir,
el grado de impacto que se presenta en el uso actual sobre el uso
potencial de acuerdo al nivel de impacto de la actividad econdmica

* En todos los estudios de suelos, especialmente en los municipios
periféricos, se tomaran en cuenta las limitaciones derivadas de la
frontera agricola decretada definida el Resolucion 0261 de 2018 del
ministerio de agricultura

Es importante destacar que la identificacién de conflictos tiene dos gran-
des utilidades que ya se han sefialado, a) medir la brecha de sostenibilidad
ambiental a partir de la inadecuada utilizacion del recurso suelo y, b) pro-
piciar la competitividad a partir de la necesidad de potencializar las zonas
subutilizadas.

En cuanto a la formulacion del POT, se hace necesario que, a partir de la
informacion de conflictos de uso del suelo, se manejen estrategias para
procesos de reconversion a usos sostenibles y adecuaciéon de usos y sue-
los mediante la utilizacién de buenas précticas de manejo.

Andlisis de degradacién: de acuerdo con lo planteado en la Polftica
para la Gestion Sostenible del Suelo, la degradacion es “el resultado de la
interaccion de factores naturales y antropicos que activan y desencadenan
procesos que generan cambios negativos en las propiedades del suelo”.
(IDEAM, CAR y U.D.C.A, 2017). Para el ordenamiento territorial municipal,
es de vital importancia identificar las causas y ubicar espacialmente las

Figura 29.Mapa de Conflictos de uso

Conflicto de uso
B Adecuado
Sobreutilizacion ligera
[ Sobreutilizacién moderada
Bl Sobreutilizacion severa
Subutilizacién ligera
Subutilizacién moderada

Fuente: IGAC, 2019

areas del territorio que evidencian procesos de degradacion del suelo. Con
esta informacién es posible determinar los mecanismos para su adecuada
proteccién o intervencién y asi, reglamentar usos del suelo que permitan su
recuperacion y uso sostenible.

Para calificar la degradacion de los suelos del municipio, se propone estudiar
como minimo los fendbmenos de a) erosion y b) salinizaciéon'?, para lo cual
se debe identificar las &reas del municipio en que la clasificacién de estos
fendmenos, indiquen niveles altos o muy altos, es decir, las areas criticas por
degradacién del suelo. A continuacion, se detalla informacion referente a estos
procesos de degradacion y se proponen algunas alternativas para su estudio.

12 La erosién y la salinizacién del suelo corresponden a dos de los tres tipos de degradacion
establecidos en la politica: degradacion fisica y quimica, en orden correspondiente.



Erosion: la erosion de los suelos se define como la pérdida fisico-meca-
nica del suelo, con afectacion en sus funciones y servicios ecosistémicos,
que produce, entre otras, la reduccién de la capacidad productiva de los
mismos. En general, existen dos tipos de erosion: la hidricay la edlica (véa-
se Figura 28). La erosioén hidrica es causada por la accién del agua (lluvia,
rios y mares), en las zonas de ladera, en especial cuando el suelo esté
desnudo (sin cobertura vegetal). Por otra parte, la erosién edlica es cau-
sada por el viento que levanta y transporta las particulas del suelo, produ-
ciendo acumulaciones (dunas o médanos) y torbellinos de polvo. (IDEAM,
UD.C.A., 2015).

La erosioén (pérdida) del suelo, bien sea por causas naturales o antrdpicas,
constituye un factor de riesgo, disminuye su fertilidad, altera los flujos hi-
dricos y aumenta la escorrentia, colmata los cauces y modifica las propie-
dades fisicoquimicas del agua, como la turbidez y la densidad, entre otros
efectos. Por tanto, el estudio de este fendmeno, en términos de ordena-
miento territorial, se dirige a la identificacion y representacion espacial de
las areas criticas de degradacién del suelo por erosién, es decir, aquellas
en que la clasificacion de los niveles de este fendmeno, sea severa o muy
severa.

Para esto, se puede hacer la identificacion de los grados de
erosion (sin evidencia, ligera, moderada, severa y muy severa)
presentes en el municipio, a partir del Estudio Nacional de la
Degradacion de Suelos por Erosién en Colombia, escala 1:100
000 (IDEAM, 2015). A este se puede acceder a través del link:

Esta informacion, se puede enriquecer haciendo uso de estu-
dios relacionados a escalas mds detalladas como por ejemplo
los POMCA.

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

Ofras alternativas son los estudios de suelos Y, las Areas Homo-
géneas de Tierras del IGAC con la identificacién de tierras clase
13 - “misceldneos erosionados” - ME. (revisar el apartado de
uso potencial, pag. 55). En el caso que se considere necesa-
rio hacer estudios a escalas mas detalladas, se puede acudir
a metodologlos establecidas p.ej. el Protocolo para la identifi-
cacion y evaluacion de la degradacion de suelos por erosion
gDIE,IAAf( U.D.C.A., 2015), al cual se puede acceder por medio
el link:

La generacion de la cartografia correspondiente, se debe centrar en la
identificacion de zonas con grados de erosidon severa y muy severa, es
decir, las areas criticas de degradacion del suelo por erosién (Figura 30).

Figura 30. Mapa de zonificacién grados de erosion

Suelo Erosionado

Zonificacion
Sin Evidencia de erosion
" Erosion ligera
[ Erosion moderada
I Erosion severa
I Erosion muy severa

Fuente: IGAC, 2019
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Salinizacion: la salinizaciéon “[...] corresponde
al proceso de aumento, ganancia o acumulacién
de sales en el suelo, es decir, al incremento de
la salinidad. Por lo general, el aumento de sales
en el suelo y en concentraciones elevadas, afec-
ta las caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas
de estos y sus servicios ecosistémicos, entre
ellos el desarrollo de las plantas, especialmen-
te, de cultivos y la biota edéfica.” (IDEAM, CAR
y UD.C.A, 2017). La caracterizacion de este
fenédmeno, junto con la erosion, permite identi-
ficar aquellas areas del territorio municipal que
requieren intervencion para la conservacion o
restauracion de suelos degradados.

El IGAC recomienda que a la caracterizacién de
este fendmeno, también se le incorpore el ana-
lisis de la informacion geografica del mapa de
Zonificacion de la degradacion de suelos por
salinizacion para el area continental e insular de
Colombia a escala 1:100 000 y 1:10 000 respec-
tivamente (ano 2016-2017), la cual indica el tipo,
grado y clase de la degradacion del suelo por
salinizacion en el area continental e insular de
Colombia (zonificacién), que a su vez es insumo
para el desarrollo del andlisis y evaluacion de la
degradacién de los suelos por salinizacion.

A esta informacion se puede acce-
der a fravés del catdlogo de mapas
del SIAC en el siguiente link:

Con el anélisis, se pretende priorizar aquellas unidades que presentan susceptibilidad alta y muy alta
a la salinizacién de los suelos, tal como se presenta en la Figura 31.

Figura 31. Clasificacion de la susceptibilidad a salinizacion - paisajes asociados.

Suceptibilidad a la

Salinizacion de los Suelos

ALTA

Paisajes planos,
suelos ricos en
bases y climas
secos

MUY ALTA

Paisajes planos,
climas secos, uso y
manejo (cultivos,
pastos y riegos)

Paisajes planos, suelos
ricos en bases, climas
secos, Uso y manejo
(cultivos, pastos y riegos)

Paisajes depresionales, suelos
ricos en bases, climas muy secos
a aridos, uso y manejo (cultivos,
pastos y riegos)

Fuente: IGAC, 2019

Esta zonificacion resulta de especial utilidad para definir suelos de proteccién que, dentro de las ca-
tegorias de proteccion en el suelo rural - areas de conservacion ambiental; aportan de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 (articulo 2.2.2.2.1.3) en “[...] la conservacién de los recursos de
aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal” (Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio, 2015)

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 16, resume el proceso para analizar los
componentes de Erosidn y salinizacion en la revision y ajuste del POT.



¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

Tabla 16. Ficha metodoldgica para el anélisis de degradacién del suelo

PROCESO
Pasos a seguir Resultados

INSUMOS

Estudio Nacional de la Degradacion de Suelos por Erosién

en Colombia, escala 1:100 000 (IDEAM, 2015). lo leeniiivaion o 125 gacs o

erosion (severa 'y muy severa).
2. Enriquecer el detalle de la
informacion haciendo uso de
estudios de suelos y AHT.
3. Generacion de la cartografia
correspondiente

Cartografia de zonas con grados de
erosion severa y muy severa - areas
criticas por degradacién del suelo por
erosion.

Estudios relacionados a escalas mas detalladas con que
se cuente (p.ej. POMCA);

Estudios de suelos y las Areas Homogéneas de Tierras -
IGAC

Cartografia de los niveles de
Estudio de la Zonificacion de la degradacion de suelos por  Identificacién de aquellas unidades que susceptibilidad por salinizacién y

Salinizacion salinizacién para el &rea continental e insular de Colombia  presentan susceptibilidad altay muy alta  paisajes relacionados - &reas criticas
aescala 1:100 000y 1:10 000 a la salinizacion de los suelos por degradacién del suelo por
salinizacion.
PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Aporta en la identificacion a nivel espacial de las areas del territorio que evidencian

procesos de degradacién del suelo y aproxima sus causas; con esta informacién

es posible identificar los mecanismos para su adecuada proteccion o intervencién y
Cartografia de las areas criticas por degradacién del suelo que conjuga las asf, reglamentar usos del suelo que permitan su recuperacion y uso sostenible.
relacionadas a erosion y salinizacion. De especial utilidad para definir suelos de proteccién dentro de las categorias de

proteccién en el suelo rural - areas de conservacion ambiental, aquellos para “...

la conservacién de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de

proteccion forestal”. (ARTICULO 2.2.2.2.1.3) (Decreto 1077, 2015)

Referencias bibliograficas:

En el caso que se considere necesario hacer estudios a escalas mas detalladas, se puede acudir a metodologias establecidas p.ej. el Protocolo para la identificacion y
evaluacion de la degradacién de suelos por erosion (IDEAM, U.D.C.A., 2015), al cual se puede acceder por medio del siguiente vinculo: http://documentacion.ideam.gov.
co/openbiblio/bvirtual/023647/Protocolo-erosion.pdf/ y el Protocolo para la identificacion y evaluacion de la degradacién de suelos por erosion (IDEAM, U.D.C.A., 2015), al
cual se puede acceder por medio del siguiente vinculo: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023647/Protocolo-erosion.pdf

Fuente: IGAC, 2019
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3.2.3 Riqueza hidrica

La riqueza hidrica del municipio es de gran importancia para el ordena-
miento territorial pues, por una parte, condiciona la posibilidad de estable-
cer usos del suelo por su disponibilidad, y por otra, da méritos para la pro-
teccion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos, especialmente
el de su oferta para la provision de agua potable y servicios publicos.

Su andlisis es de utilidad para definir algunos componentes fundamentales
de las categorias de proteccién en el suelo rural - areas de conservaciéon
ambiental, por ejemplo, en lo relacionado con las “areas de especial impor-
tancia ecosistémica”. Para su conocimiento, el IGAC propone caracterizar
la red de drenaje y demarcar las cuencas y subcuencas presentes en el
municipio, y que se comparten con otros. Posteriormente, asociar a estas
unidades datos de su oferta, demanda y usos para, finalmente, caracterizar
su importancia. A continuacion, se detallan los andlisis propuestos.

Caracterizacion de la red de drenaje, cuencas y subcuencas:
esta caracterizacion trata de una aproximacion general de los elementos
que componen la red de drenaje de cuerpos de agua superficial, asi como
las aguas subterraneas y su relacién con el contexto regional. Por tanto, se
recomienda como primer ejercicio de diagndstico en este tema, la caracte-
rizacién del municipio y sus municipios contiguos, en relaciéon con la zoni-
ficacion hidrogréfica del pais del orden nacional (5 éreas hidrogréficas, 41
zonas y 316 subzonas hidrograficas y para agua subterrdnea 64 sistemas
acuiferos) (IDEAM, 2018).

A esta informacion se puede acceder en el del catdlogo de

mapas del SIAC y su actualizacién en su versién 2018 en el
Estudio Nacional del Agua del IDEAM, 2018

En este contexto, se recomienda, en primer lugar, utilizar métodos directos
de procesamiento de modelos digitales de elevacion y cartografia de los
drenajes a escalas semidetalladas para calcular y espacializar (por facili-
dad técnica - haciendo uso de sistemas de informacién geogréfica), las
microcuencas del municipio y recolectar datos hidroldgicos relevantes aso-

ciados (p. €]. la direccion de los drenajes, caudales, profundidad) y reco-
lectar datos relacionados en estudios locales de las autoridades ambien-
tales, universidades y otras fuentes de informacion oficial. Esto se puede
sintetizar con un plano del sistema hidroldgico que comprende los siste-
mas de drenajes y la identificacién de microcuencas, como se ejemplifica
en la Figura 32.

Figura 32. Mapa de sistema red de drenaje

| Hidrografia
— Rios
|| — Drenaje sencillo |~
[ Laguna
"] Embalse
=] Pantano
Microcuencas

Rio Aves
7 Rio Blanco
7 Rio Siecha
[ Rio Sueva

Rio Teusaca
I Centro poblado

Fuente: IGAC, 2019

Con el fin de completar esta caracterizacién inicial, se propone, en se-
gundo lugar, identificar las cuencas abastecedoras de acueductos, tanto
urbanos como de centros poblados y de caracter veredal y, de ser posible,
contemplar las que tienen asociados permisos de captacién para activida-
des econdmicas o extractivas con informacion de las CAR u organismos
privados. Por Ultimo, se recomienda identificar los puntos de vertimientos
de aguas residuales en los mismos contextos.



hitp://siam.invemar.org.co

Oferta: la oferta hidrica est4 ligada a las condiciones climatologicas, ré-
gimen hidrolégico, variabilidad natural y caracteristicas geolégicas y de co-
berturas del &rea bajo analisis, y se expresa como la escorrentia superficial.
Esta oferta se contabiliza para cierto periodo de tiempo, utilizando diversas
aproximaciones.

Sin embargo, no toda el agua que hace parte de la oferta o escorrentia total
puede ser usada por el ser humano, ya que se debe considerar un porcen-
taje para mantener y conservar los ecosistemas fluviales y las necesidades
de los usuarios de aguas abajo (caudal ambiental) (IDEAM, 2019). De ahi,
que, adicionalmente, debe calcularse un valor de Oferta Hidrica Disponible
— OHD, medida en mm3/afo, que es el de mayor interés para el ordena-
miento del territorio municipal, ya que es el que garantiza la proteccién del
minimo disponible para el funcionamiento de la base biofisica.

De ser posible, se recomienda asociar esta informacién a las microcuen-
cas identificadas con anterioridad. Para ello, se pueden utilizar los datos
del ENA como referente e intentar mejorar el detalle de la informacién con
estudios locales.

3.2.4 Cambio climdtico

De manera natural, las condiciones climaticas se encuentran en constante
cambio, sin embargo, se han encontrado evidencias de que el clima en el
planeta estéd cambiando a un ritmo més acelerado de lo esperado, lo que

es atribuido directa o indirectamente a actividades humanas como las de
produccién, extraccion, asentamiento y consumo, que se reflejan en el au-
mento de los niveles de GEI en la atmosfera y en cambios en los usos de
los suelos. A este fendmeno se le conoce como Cambio Climatico - CC y
su estudio, de acuerdo con las metodologias IPCC, se basa en prever alte-
raciones en los regimenes de temperatura y precipitacion (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017)...

El CC toma relevancia en la medida en que las comunidades estén pre-
paradas 0 no para asumir sus consecuencias que, segun la TCNCC para
Colombia pueden incluir: el aumento del nivel del mar, el derretimiento de
glaciares y nevados, el retroceso de los sistemas de paramos, la reduccién
en la productividad agropecuaria y una mayor afectaciéon por eventos cli-
maticos como La Nifia y El Nifio. Por esto, es necesario incorporar, desde
el diagndstico territorial del componente rural, informacion relacionada a
los niveles de riesgo a los efectos adversos del cambio climético sobre las
infraestructuras (derrumbes en vias, colapso de puentes vehiculares y por
el aumento de los niveles de los cuerpos de agua), sobre los sistemas pro-
ductivos (inundaciones y pérdida de cultivos y cabezas de ganado) y otros
efectos, que llevan a la pérdida de vidas humanas para, finalmente, esta-
blecer medidas de adaptacién en las zonas que se consideren prioritarias.

Es importante resaltar que, en el componente rural del ordenamiento terri-
torial municipal, se pueden definir acciones para ejecutarse en el mediano
y corto plazo; y es precisamente para esta temporalidad que se debe eva-
luar este fendmeno atendiendo a momento en el que se realizan los estu-
dios y la clara necesidad de incorporar el cambio climatico en el proceso
de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial.

Para estudiar este fendbmeno, es necesario, en primer lugar, identificar y es-
pacializar los elementos de interés por su probabilidad de verse afectados
por el cambio climético, entre ellos se pueden tener en cuenta:

Asentamientos humanos como zonas urbanas, de expansion urbanay
centros poblados rurales.

Infraestructura de servicios como PTAR, PTAR tanques de
almacenamiento, cuerpos de agua para la produccién energética.

* Equipamientos regionales como los corredores viales, puertos,
aeropuertos, zonas francas, puntos de acopio.

Zonas susceptibles a amenazas de origen natural como inundaciones,
fenédmenos de remocién en masa, avenidas torrenciales, incendios.
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« Estructura ecoldgica departamental, conformada por los ecosistemas
estratégicos presentes en el departamento, su sistema de &reas
protegidas, humedales, etc.

» Todos aquellos que se consideren necesarios por las particularidades
del departamento.

Estos se pueden traer de otros estudios de riesgo por amenazas natura-
les,en escalas detalladas o semidetalladas. Ademas, se pueden identificar
a través de informaciéon geografica basica disponible como las bases de
datos catastrales o la cartografia basica.

Con estos elementos caracterizados, es posible, en segundo lugar, super-
poner la zonificacion de los niveles de riesgo por cambio climéatico, a partir
de los resultados de la TCNCC, en el "Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo
por Cambio Climatico en Colombia”, haciendo uso de la informacion geo-
gréfica del estudio: calificacion alta y muy alta, y teniendo en cuenta su
temporalidad.

Esto se puede enriquecer con la informacion de los porcentajes de contri-
bucién al riesgo por CC, para cada una de las dimensiones utilizadas en el
estudio que se presentan la Figura 33.

Figura 33. Dimensiones evaluadas - riesgo por CC

Seguridad Recurso
alimentaria hidrico

% Salud m Habitat humano
Infraestructura Biodiversidad

Fuente: IDEAM, 2017

El propdsito de este ejercicio es la caracterizacion de areas criticas (por
niveles altos y muy altos de riesgo) con presencia de elementos expuestos,
en las cuales se deban establecer medidas de adaptacion al cambio clima-
tico, calificando su importancia, por métodos cuantitativos de calificacion
(p.ej. matrices de doble entrada).

Sin embargo, existen herramientas metodolégicas mas deta-
lladas para la incorporacion del cambio climatico al ordena-
miento del territorio municipal dadas desde el nivel nacional,
a través de las Consideraciones de Cambio Climatico para el
Ordenamiento Territorial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018) y para el nivel local con las Orientaciones
para la Inclusién del Cambio Climdtico en los Planes de Orde-
namiento Territorial (CAR, 2018), que son referentes para esta
investigacion y orientan a profundidad este importante tema.

Los municipios que tienen influencia de la dindmica mari-
no-costera deberdn incorporar informacion relacionada a po-

sibles cambios en el nivel del mar o cambios en la linea costera
en sus andlisis de CC. Para ello, puede encontrar informacién
dispuesta a través de la TCNCC y del SIAM.

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 17, resume el proceso
para analizar el cambio climdtico en la revision y ajuste del POT.



¢Qué se analiza en el diagnéstico
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Tabla 17. Ficha metodoldgica para analizar el cambio climéatico

PROCESO

COMPONENTES INSUMOS
Pasos a seguir Resultados

1. Identificar y espacializar los

Otros estudios de riesgo por amenazas naturales, elementos de interés por
en escalas detalladas o semidetalladas e su probabilidad de verse
informacion geogréfica basica: bases de datos afectados por el cambio
catastrales/cartografia basica. climatico. Cartografia de areas criticas (por
2. Contrastar vs. la zonificacion niveles altos y muy altos de riesgo)
o1 e el Los resultados de la TCNCC, en el "Andlisis de de los niveles de riesgo en las cuales se deban establecer
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en por cambio climatico con medidas de adaptacion al cambio
Colombia” y su informacion geogréfica del estudio calificacion alta y muy alta. climético.
3. Identificar la participacion
Resultados anexos técnicos de los andlisis por o contribucién porcentual
dimensiones analizadas en el estudio. al riesgo por CC seguiin
dimension.

PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Respecto al cambio climatico, aporta informacién para definir acciones
relacionadas a la adaptacion al cambio climético para ejecutarse en el
mediano y corto plazo de ejecucion del plan de ordenamiento territorial.

Respecto al cambio climatico, cartografia de areas criticas por niveles
altos y muy altos de riesgo al CC.

Referencias bibliograficas:
Nivel nacional: Consideraciones de Cambio Climatico para el Ordenamiento Territorial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018)
Nivel local con las Orientaciones para la Inclusion del Cambio Climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial (CAR, 2018),

Fuente: IGAC, 2019
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3.2.5 Ecosistemas estratégicos

Los ecosistemas estratégicos deben entenderse como partes diferencia-
bles del territorio donde se concentran funciones naturales de las que de-
penden, de manera especial y significativa, bienes y servicios ecoldgicos
vitales para el mantenimiento de la sociedad y de la naturaleza. (Marquez
Calle, 2003)

Para el Ministerio del Medio Ambiente los ecosistemas estratégicos garanti-
zan la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo
humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se caracterizan por mante-
ner equilibrios y procesos ecoldgicos basicos tales como la regulacion de
climas, del agua, realizar la funcién de depuradores del aire, aguay suelos;
y la conservacion de la biodiversidad. (MINAMBIENTE, s.f.)

La valoracion de los ecosistemas estratégicos en el POT no pretende rea-
lizar un estudio profundo acerca de los recursos bioldgicos, tampoco se
trata de realizar monitoreo de la biodiversidad; o una evaluacion estadistica
rigurosa de relaciones ecoldgicas; menos aun la realizacion de valoracio-
nes econdmicas de los servicios.

Los ecosistemas estratégicos son parte importante de los POT, ya que for-
man parte del establecimiento de &reas para diferentes usos y, en particular
las de aquellas que por sus caracteristicas garantizan una oferta de bienes
y servicios ambientales esenciales para el desarrollo del municipio.

En lo posible, se recomienda que, partiendo de informacion secundaria y
validaciones en campo, se identifiquen los ecosistemas estratégicos del
municipio y los servicios ambientales que prestan y determinar la conectivi-
dad ecoldgica. Con estas estimaciones, se procura llegar a una valoracién
que permita elementos de juicio suficientes al POT para instaurar dispo-
siciones de ordenamiento del suelo rural del municipio y de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en el mismo, si es el caso. Asi
mismo, apoya en cuanto a toma de decisiones relacionadas con conser-
vacién, proteccién, recuperacion y manejo de los ecosistemas que tienda
a garantizar una oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para
el desarrollo del municipio y sus vecinos, teniendo en cuenta que los eco-
sistemas superan la escala local y, por tanto, la jurisdiccion es compartida.

En el ambito académico y cientifico existen diferentes métodos para iden-
tificar y cualificar los ecosistemas estratégicos, que pueden usarse depen-

Se considera necesario para una primera aproximacion a los
ecosistemas estratégicos realizar la revision de fuentes secun-
darias que aportan informacion y cartografia valiosa para la
estimacion de cada uno de los pardmetros a considerar. Estas
pueden ser de cardcter publico y privado, y de orden nacional,
regional y municipal, entre ellas tenemos:

POT vigente concretamente lo referente a cobertura
vegetal, uso actual del suelo y la zonificaciéon de usos y la
cartografia correspondiente.

POMCAS realizados en jurisdiccion del municipio.
Documentos sobre estructura ecolégica principal, definidos
por la Corporacion Auténoma Regional si existen.
Documentos de estudios realizados en la zona en donde se
tenga en cuenta la estructura ecolégica o los ecosistemas.

Igualmente, es necesaria la revision de documentos metodol6-
gicos y documentos sobre ecosistemas, para lo cual se sugiere:

Estado de los ecosistemas colombianos. Una aplicacion de
la metodologia de Lista Roja de Ecosistemas. Andrés Etter
Angelo Andrade Kelly Saavedra Pauvla Amaya

Directrices para la evaluacion ecolégica rapida de la
biodiversidad de las zonas costeras, marinas y de aguas
continentales 2010. Informe Técnico de Ramsar nUm. TNUm.
22 de la serie de publicaciones técnicas del CBD
Ecosistemas estratégicos, bienestar y desarrollo. Germdn
Marquez, Universidad Nacional de Colombia

“Estructura Ecologica Principal de Colombia. Primer
aproximacion” por Van der Hammen, T y G. |. Andrade
2003, G. Marquez.

“Ecosistemas estratégicos, bienestar y desarrollo”
Universidad Nacional De Colombia, y el IDEAM, “Proceso
metodolégico y aplicacion para la definicion de la Estructura
Ecologica nacional: énfasis en servicios ecosistémicos”.
Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.




diendo de las circunstancias particulares y el grado de profundidad a que
se desee llegar. Sin embargo, se recomienda que para el conocimiento de
este recurso como minimo en el POT se tengan en cuenta y analicen los
elementos que muestra la Figura 34.

Figura 34. Elementos a tener en cuenta y analizar

I. Identificacion de los
ecosistemas presentes
en el municipio

2. Calidad ambiental y
ecoldgica de los
ecosistemas

4. Conectividad
ecologica del
municipio

3. Servicios ambientales
de los ecosistemas

Fuente: IGAC, 2019

Identificacion de los ecosistemas presentes en el municipio:
para una primera aproximacion a la identificacién de los ecosistemas pre-
sentes en el municipio resulta de gran utilidad el documento “Mapa de
ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia” actualiza-
cién 2017 en donde se define ecosistemas como: “Complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su medio no
viviente, que interactian como una unidad funcional materializada en un
territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad, en sus
condiciones biofisicas y antropicas” (IDEAM, s. f.). Como resultado obtie-
ne 91 tipos ecosistemas generales, 25 ecosistemas terrestres e insulares
naturales, 13 ecosistemas costeros naturales, 25 ecosistemas acuéticos
naturales y 7 ecosistemas marinos naturales.
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El Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia 2017. Versién 2.1, se encuenira publicado en la

plataforma del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
SIAC y se puede descargar en formato Shape.

Al asociar el mapa de la cartografia basica del municipio de interés y el
mapa obtenido del andlisis de los mapas mencionados arriba y alimenta-
dos con la informacién y cartografia obtenida de las fuentes de informacién
consultadas y los mapas de cobertura y uso actual del suelo (ver apartado
de suelos), se puede obtener un mapa final de los ecosistemas del muni-
cipio, que debera ser ajustado mediante muestreos en campo de algunas
variables como flora y fauna representativa, altitud, pendiente, precipita-
cion, etc.

Calidad ambiental y ecoldgica de los ecosistemas: esta se
refiere a una evaluacion de las caracteristicas de tipo cualitativo o cuanti-
tativo de los ecosistemas, para establecer su estado respecto a impactos
de origen natural o antrépico que puedan estar afectando los ecosistemas
del municipio.

Por consiguiente puede basarse en indicadores disenados para dar res-
puesta a la calidad ambiental y ecoldgica de los ecosistemas, ya que per-
miten observar las principales tendencias de la calidad y cantidad de los
recursos, la presion que se ejerce sobre ellos y medir acciones previstas en
el manejo y administracion.

La eleccion de los indicadores pertinentes estara relacionada con los prin-
cipales impactos que estén afectando a cada uno de los ecosistemas del
municipio. Estos se podran calificar asignando valores respecto a la pre-
sencia del impacto (por ejemplo, alto, medio, bajo) o por la presencia /
ausencia del impacto, etc. Posteriormente, reuniendo las calificaciones de
los indicadores seleccionados, se obtiene la calificacion final de la calidad
ambiental para cada ecosistema.
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El IDEAM genera indicadores clasificados por temdticas que
incluyen una seccion dedicada a ecosistemas en el siguiente
link:

También se puede consultar: Resolucion 667 2016 y Resolucion
643 de 2004 e Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible:
avances y perspectivas para América Latina y el Caribe Rayén
Quiroga Martinez.

El proposito de realizar esta evaluacion es obtener una calificacion de cali-
dad ambiental de cada uno de los ecosistemas del municipio. La compa-
racion y analisis entre ellas contribuira al POT en la definicién de usos del
suelo, priorizaciéon de los ecosistemas y, posteriormente en, las medidas a
implementar.

Servicios ambientales de los ecosistemas: el Ministerio del
Medio Ambiente define los servicios ecosistémicos como “aquellos pro-
cesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el huma-
no como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econémico) directo o
indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua;
servicios de regulacion, como la regulacion de las inundaciones, sequias,
degradacién del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la
formacion del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales,
ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no mate-
riales” (MINAMBIENTE, s.f.).

 Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento: bienes y productos
que se obtienen de los ecosistemas, como alimentos, fibras, madera,
aguay recursos genéticos.

 Servicios ecosistémicos de regulacion: beneficios resultantes de la
regulacion de los procesos ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento
de la calidad del aire, la regulacién del clima, el control de la erosién, el
control de enfermedades humanas y la purificacion del agua.

« Servicios ecosistémicos de sustento: servicios y procesos ecoldgicos
necesarios para el aprovisionamiento y existencia de los demas
servicios ecosistémicos, entre estos se incluyen, la produccién
primaria, la formacion del suelo y el ciclado de nutrientes, entre otros.

 Servicios ecosistémicos culturales: beneficios no materiales obtenidos
de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo
cognitivo, la reflexién, la recreacién y las experiencias estéticas.

Se recomienda que, para cada uno de los ecosistemas presentes en el
municipio, se identifiquen los servicios ambientales, y como en el caso an-
terior, realizar una calificacion.

Conectividad ecologica del municipio: la conectividad ecologi-
ca hace referencia a la capacidad de conexién de un ecosistema en un
paisaje fragmentado, por medio de corredores. Conectividad ecoldgica y
fragmentacion ecoldgica son conceptos que se complementan. La frag-
mentacion de los ecosistemas se usa generalmente para describir las mo-
dificaciones espaciales a través del tiempo de un tipo de cobertura que se
expresa en una alteracion de la continuidad. La deforestacién es una de las
principales causas de la fragmentacion; los relictos de bosques con formas
y tamanos variables van quedando dentro de amplias areas de ecosiste-
mas transformados.

Un ecosistema con alta conectividad se refiere a la existencia de nucleos
centrales conectados por medio de corredores biolégicos que facilitan el
movimiento de materia, energia y especies. Cuando un bosque se encuen-
tra perturbado con nulo o alto grado de desconexién, se ve afectada no
solo la biodiversidad, sino también su capacidad de generar servicios eco-
sitémicos, como por ejemplo, regulacion hidrica y climatica, suministro de
agua, lena, actividades recreativas, etc.

El conocimiento de la conectividad es importante en el POT porque brinda
los elementos para proponer acciones de restauracion y mantenimiento de
la conectividad entre fragmentos no solo a nivel municipal, sino regional, en
favor de la funcionalidad y los servicios ecosistémicos que prestan.

La evaluacién de la conectividad y fragmentacién son importantes
para elaborar los mapas de cobertura vegetal y localizacién de los
ecosistemas.

Entre las metodologias recomendadas se encuentran herramientas
como Patch Analysty PolyFrag, que trabaja con mapas de coberturas
y opera desde el programa ArcGis. Este andlisis corresponde a la
métrica del paisaje y define matriz, parches y puntos.
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Al relacionar la vegetacion, el tipo de suelos y los ecosistemas se identifican parches de paisaje que permiten establecer a partir del anélisis e interpreta-
cion de los resultados y la correspondiente verificacion en campo la conectividad ecolégica municipal.

En este Ultimo paso, se rednen las evaluaciones anteriores y, si es el caso, se asignan pesos de acuerdo con el nivel de relevancia que se estime para
poder establecer cuales son los ecosistemas menos y méas afectados.

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 18 resume el proceso para andlizar los ecosistemas estratégicos en la revision y ajuste del POT.

Tabla 18. Ficha metodoldgica para analizar los ecosistemas estratégicos.

PROCESO
Pasos a seguir Resultados

COMPONENTE INSUMOS

L ' 1. Seleccién de indicadores
Informacion secundaria.

. . . ) ) - adecuados Calificacion de la calidad ambiental
o lEL el Cartografia de los ecosistemas identificados en el > - .
: = 2. Valoracion de los indicadores de cada uno de los ecosistemas del

G LR I] municipio 3. Calificacién por indicador por municipio (Tabla, Matriz)

Indicadores de calidad ambiental de ecosistemas ' ) P P P '

ecosistema

Cartografia de los ecosistemas identificados en el 1. Identificacién de los servicios Cualificacion de los servicios
Valoracion de ser- HaglValleife]fe] ambientales por ecosistema ecosistémicos de cada uno de los
VeSS [dentificacion y cualificacion de los servicios 2. Cualificacién de los servicios ecosistemas del municipio (Tabla,

ambientales por ecosistema ambientales por ecosistema Matriz)

Andlisis e interpretacion de los
resultados y la correspondiente
verificaciéon en campo la
conectividad ecolégica municipal.
(conectividad alta, media y baja, por
ejemplo))

PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Forman parte del establecimiento de &reas para diferentes usos y en particular
las de aquellas que por sus caracteristicas garantizan una oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarrollo del municipio.

Mapas de cobertura vegetal y localizacién de los
Conectividad ecosistemas
Patch Analyst y PolyFrag de ArcGis

Valoracion (tabla, matriz, etc) de la calidad ambiental de cada uno de los
ecosistemas del municipio.

Referencias bibliograficas:
Condiciones y observaciones: importantes las validaciones y ajustes de trabajo en campo

Fuente: IGAC, 2019
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3.2.6 Amenazas Y condicion Figura 35. Contenido de los estudios basicos de Gestién del riesgo para POT

de riesgo

Los estudios béasicos de amenaza y riesgo por ( DELIMITACION DE )

fendmenos de origen natural en los planes de or- AREAS EN CONDICION

denamiento territorial tienen como objetivo mejo- ZONIFICACION DE DE AMENAZA j ,
rar la seguridad de los asentamientos humanos AMENAZAS IDENTIFICACION
y las actividades productivas principalmente y (Movimientos en masa, DE ELEMENTOS
definir y priorizar las 4reas en donde deben rea- inundacién, avenidas EXPUESTOS
lizarse los estudios detallados, de acuerdo con torrenciales, etc) DELIMITACION DE

la ocupacion, es decir, la poblacion, los equipa- AREAS EN CONDICION

mientos y las infragstructuras existentes. DE RIESGO

El Decreto 1807 de 2014, “Por el cual se regla-
menta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012

en lo relativo a la incorporacion de la gestion del MEDIDAS ORIENTADAS
riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se A RESTRICCIONES Y/O
dictan otras disposiciones” compilado en el De- CONDICIONAMIENTOS

creto Unico Reglamentario 1076 de 2015, esta- (NO ESTRUCTURALES)
blece los lineamientos a desarrollar para elabo-
rar estudios basicos y detallados de amenazas y
riesgos. Estos incluyen, entre otros, la escala de Fuente: UNGRD 2019
trabajo, amenazas a contemplar, insumos a uti-

lizar, productos a entregar y la incorporacion de y
la gestion del riesgo para los planes de ordena- ~ Se elaboran para los suelos urbanos, de expansion urbana en escala 1:5000 y rural en escala

miento territorial. Este Decreto enfatiza en los fe-  1:25.000. Los contenidos minimos de los estudios basicos, de acuerdo con las disposiciones legales,

noémenos de inundacién, movimientos en masa ~ S€ muestran en la Figura 35.
y avenidas torrenciales, sin embargo, sefala que
cuando un municipio se encuentre expuesto a
amenazas por otros fenémenos naturales (sfs-
micos, volcanicos, tsunami, entre otros) o de
origen tecnolégico, deben evaluarse e incluirse.

J

Zonificacion de amenazas: el estudio de zonificacién de amenazas se realiza para los fenéme-
nos de remociones en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Consiste en evaluar la probabilidad
de ocurrencia del evento en un area especifica y en un determinado tiempo. El producto final es una
representacion (mapa) que delimita las areas con caracteristicas homogéneas, clasificadas general-
mente como de amenaza baja, media y alta.

Los estudios basicos deben contener como mi-
nimo la zonificacién de las amenazas para cada
uno de los fendmenos a evaluar, la identificacion
de las areas en condicion de amenaza y en con-
dicion de riesgo, la identificacion de elemen-  Los fendmenos a analizar en los estudios basicos, especificamente las zonificaciones de amenaza,
tos expuestos y las medidas no estructurales.  se muestran en la Figura 36.

Este se obtiene através de métodos o modelos que consideran y relacionan, por una parte, unos factores
(pendiente, suelos, geomorfologia, etc.) que predisponenelterrenoaundesequilibrioy, porotraparte, unos
factores detonantes (sismos, elementos del clima, etc.) que pueden modificar o potenciar los primeros.
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Figura 36. Estudio de zonificacién de amenazas

AMENAZA PRODUCTO

Mapas finales

EVALUACION DE LA
AMENAZA
Mapas por amenaza

Mapa de categorizacion
movimientos en masa urbano
(alta, media baja)

Mapa de categorizacion
movimientos en masa rural
(alta, media baja)

Mapa de categorizacion de
amenazas urbano

(Mov en masa + Inundacién
+ Avenidas Torrenciales)

Mapa de categorizacion
inundaciones urbano
(alta, media baja)

Mapa de categorizacion
inundaciones rural

(alta, media baja) Mapa de categorizacién de

amenazas rural

(Mov en masa + Inundacion
+ Avenidas Torrenciales)

Mapa de categorizacion
avenidas torrenciales urbano
(alta, media baja)

Mapa de categorizacion
avenidas torrenciales rural
(alta, media baja)
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La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 19, resume el proceso para analizar cada uno de los fenédmenos amenazantes en la revisién y ajuste del POT.

COMPONENTE

MOVIMIENTOS
EN MASA .

Tabla 19. Ficha metodoldgica para realizar la zonificacion de amenazas

INSUMOS MiNIMOS

Informacién secundaria.

Cartografia 1:25000 (rural) y 1:5000 (urbana) Ver capitulo
cartografia.

Estudios de suelos IGAC.

Planes de gestion de riesgo y desastres municipales y
departamentales.

POMCAs.

Estudios técnicos realizados en la zona (vias, obras de
infraestructura, ambientales, etc).

Bases de datos institucionales: informaciéon de prensa,
reportes de la Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos, etc.

SGC, UNGRD.

Informacion a obtener.

Inventario de procesos morfodindmicos:

Iméagenes aéreas y satelitales del pais.

BNI www.bni.gov.co/

Bases de datos del Servicio Geoldgico Colombiano
SGC, aplicativo SIMMA (Sistema de Informacion de
Movimientos en Masa).

Geologia: mapa de geologia a escala 1:100.000 del
Servicio Geoldgico Colombiano.

Unidades geoldgicas superficiales (UGS): mapa de
geologia a escala 1:100.000 del Servicio Geoldgico
Colombiano.

“Protocolo para la Incorporacion de la Gestion del Riesgo
en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas” Procedimiento para detallar escala de las
uGs.

Geomorfologia.

Referentes:  “Sistemas Morfogénicos  del
Colombiano” (2010), escala 1:500.000,
Estudios de suelos IGC.

Gufa Metodologica del SGC establece los criterios
y lineamientos para la elaboracion del mapa
geomorfolégico.

Cobertura de la tierra y uso de la tierra.

Imégenes de sensores remotos BNI IGAC.

Territorio

PROCESO

Pasos a seguir

Recopilacién y andlisis de informacion
y cartografia.

Eleccién del método de evaluacion de
acuerdo con la informacién existente o
susceptible de generar.

Aplicacién del método y andlisis de
resultados obtenidos.

Resultados

Mapa urbano (cabeceray centros
poblados) con la delimitacién de areas
con alta, media y baja amenaza por
movimientos en masa.

Escala 1:5000.

Mapa rural con la delimitacion de areas
con alta, media y baja amenaza por
movimientos en masa.

Escala 1:25000.
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PROCESO

COMPONENTE

INUNDACION

AVENIDAS TO-
RRENCIALES

.

3

3

3

INSUMOS MINIMOS

Geomorfologia Paisaje Aluvial.

Modelo Digital de Elevacién del Terreno — DEM.
Identificacion de las zonas inundables e inundadas
(registro de eventos).

Hidrologia.

Geomorfologia.
Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo
torrencial, considerando el ciclo de sedimentos.

Pasos a seguir

Recopilacion y andlisis de informacién
y cartografia.

Eleccién del método de evaluacion de
acuerdo con la informacion existente o
susceptible de generar.

Aplicacién del método y andlisis de
resultados obtenidos.

Recopilacién y andlisis de informacion
y cartografia.

Eleccion del método de evaluacion de
acuerdo con la informacién existente o
susceptible de generar.

Aplicacién del método y andlisis de
resultados obtenidos.

Resultados

Mapa urbano (cabecera y centros
poblados) con la delimitacion de areas
con alta, media y baja amenaza por
Inundacion.

Escala 1:5000.

Mapa rural con la delimitacién de areas
con alta, media y baja amenaza por
inundacién.

Escala 1:25000.

Mapa urbano (cabecera y centros
poblados) con la delimitacién de areas
con alta, media y baja amenaza por
avenidas torrenciales.

Escala 1:5000.

Mapa rural con la delimitacién de areas
con alta, media y baja amenaza por
avenidas torrenciales.

Escala 1:25000.

Fuente: IGAC, 2019

Identificacion de elementos expuestos: se entienden como elementos expuestos la presencia de poblacién, viviendas, equipamientos (edu-
cacion, salud, institucional, etc.), infraestructuras (vial, servicios publicos, etc.), medios de subsistencia, que estén localizados en las areas delimitadas.

Poblacion: para precisar el nimero de personas ubicadas en las &reas de alta y media amenaza lo mas adecuado es la realizacion de un censo detallado.
Sin embargo, existe informacion generada en el municipio que puede resultar de utilidad como el SISBEN o la generada por el DANE (revisar subcapitulo
3.3).

Viviendas, equipamientos e infraestructura: la identificacion de estos elementos en las zonas urbanas y rurales se puede realizar a partir de levantamiento en
campo o apoyandose en informacion disponible: catastro, servicios publicos, etc.

Para identificar otros elementos expuestos en lo referente a viviendas y equipamientos, se utiliza la informacion del catastro que contiene las construcciones en las
manzanas expuestas a amenazas Y la construccion presente para suelo rural o urbano, ademas, se deben identificar las vias presentes en suelo rural y urbano.
Para ello, se realiza el levantamiento de la informacién a través de tres actividades técnicas denominadas formacion, actualizacion y conservacion del catastro.

Los productos obtenidos en dichas actividades, sirven de apoyo a diversos procesos que adelantan las entidades publicas y privadas. Para el ordenamiento
territorial, proporciona insumos para los andlisis tanto urbanos como rurales. En este caso, se destaca la utilidad en la identificacion de elementos expuestos en el
desarrollo de los estudios basicos de amenazas a nivel urbano y rural. En todos los casos la informacién debe ser complementada y validada en campo.
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http://datos.igac.gov.co/pages/

catastro

La informacidn esta dispuesta por departamentos y contiene capas de in-
formacion, ast:

° Bases de datos Catastrales Geogréficas y Alfanuméricas por
Departamento, Informacion alfanumérica de registros 1y 2.

* Base de Datos Geografica Catastral.

* Capas de informacién geogréfica individual:  construccion,
nomenclatura domiciliaria, nomenclatura vial rural, sector, todas estas
para area urbana y rural.

Para la identificacion de los elementos expuestos, resulta de gran utilidad la
informacion catastral, especificamente los siguientes productos:

 Carta catastral urbana. Mapa georreferenciado donde se encuentran
individualizados los predios que conforman la manzana catastral con
su respectiva identificacion y nomenclatura vial y domiciliaria. Permite
identificar visualmente el tamarno de los predios que se encuentran
dentro del perimetro urbano, predios construidos y no construidos, asi
como la densidad de edificacién en la zona urbana.

* Carta o plano de conjunto urbano. Cartografia georreferenciada
con delimitaciéon del perimetro urbano, identificaciéon del sector,
comuna, barrio, manzana y nomenclatura vial.

* Carta catastral rural. Mapa georreferenciado donde aparecen
divididos o dibujados los predios que conforman la zona rural de
la unidad orgénica catastral y la delimitacién e identificacion de los
sectores, veredas catastrales, limite municipal y perimetro urbano.

 Carta o plano de conjunto rural. Cartografia georreferenciada con
demarcacién del limite municipal, perimetros urbanos, sectores y

veredas catastrales.

Construccion. La union de materiales adheridos al terreno o en su
interior, con carécter permanente, cualesquiera sean los elementos de
que estén construidos, los lugares en que se hayan emplazados y la
actividad econdmica a que se destinen, y aun cuando el terreno sobre
el que se hallen situados no pertenezcan al duefio de la construccion.
Registro 1. Este registro contiene informacion relacionada con la
identificacion del predio como ubicacion (cddigo de departamento y
municipio) nimero del predio, cddigo catastral anterior, nombre del
propietario, estado civil, nUmero de Guia del propietario, direccién del
predio, destino econémico del predio, area total del terreno o predio
y el avallio catastral del predio. De esta informacion el elemento que
mas contribuye a la identificaciéon de elementos expuestos es el
destino econdmico, clasificacién que se da a cada inmueble en su
conjunto — terreno, construcciones o edificaciones- de conformidad
con la actividad predominante que en él se desarrolle.

La clasificacion de los predios seguin destino econémico, se realiza de
la siguiente manera:

* Habitacional: predios destinados a vivienda. Se incluyen dentro de esta
clase los parqueaderos, garajes y depésitos contenidos en el reglamento de
propiedad horizontal, ligado a este destino.

Comercial: predios destinados al intercambio de bienes y/o servicios con el
fin de satisfacer las necesidades de una colectividad.

Agropecuario: predios con destinacién agricola y pecuaria.

Cultural: predios destinados al desarrollo de actividades artisticas e
intelectuales.

Recreacional: predios dedicados al desarrollo o a la practica de actividades
de esparcimiento y entretenimiento.

Institucionales: predios destinados a la administracién y prestacién de
servicios del Estado y que no estan incluidos en los literales de este articulo.

Delimitacion de areas en condicion de amenaza: son las
areas urbanas sin ocupar del suelo urbano, de expansion urbana, rural
y suburbano o centros poblados rurales que se encuentran en &reas
zonificadas como de alta y media amenaza y en las cuales se propone
algun tipo de desarrollo, que, en todo caso, quedara sujeto a los resultados
de estudios detallados.
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El resultado del andlisis es un mapa en donde se relacionan las areas de alta y media amenaza, identificadas con la informacién de areas objeto de
desarrollo, ademas, se establecen los criterios de las unidades de andlisis que seran objeto de estudios detallados.

Delimitacion de areas en condicion de riesgo: las areas en condicién de riesgo se zonifican con el propésito de priorizar aquellas en las cuales
sea necesario realizar estudios detallados que permitan categorizar el riesgo. Una vez obtenidos los mapas de zonificacién de las amenazas analizadas
para el municipio, se toman aquellas de alta amenazay se asocian con el mapa de identificacién de elementos expuestos en areas urbanizadas ocupadas
o edificadas, asf como infraestructuras vitales. Para el area rural es posible identificar, nimero de predios que se afectarian y su destinacién productiva.

El resultado de este andlisis son los mapas urbanos y rurales con la zonificacién de las areas en condicién de riesgo y se establecen los criterios para las
unidades de analisis de acuerdo con la priorizacién para realizar estudios detallados de acuerdo con fenémeno a estudiar.
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3.3 ;Como analizar los procesos de

ocupacién y apropiacion del territorio?

El territorio, al ser una construccion social, obedece a diversas légicas sociales, ambientales, econdmicas y politicas, que convergen en un momento determinado,
consolidando distintos patrones de ocupacion y de apropiacion. En este sentido, el objetivo del Plan de Ordenamiento Territorial es definir los escenarios futuros de
uso y ocupacion del territorio, con base en la identificacion de los elementos que han conformado la estructura territorial actual.

Para ello, el IGAC propone que, en la etapa de diagndstico territorial, se estudien dos categorias de andlisis: la poblacion y el sistema de asentamientos. A conti-
nuacion, se describen las principales variables objeto de analisis para el proceso de revision y ajuste del POT (Figura 37).

Figura 37. Diagnostico de la ocupacion y apropiacion del territorio

_____________________________________ N

1 Y, N

Ertwrenes allurals p Red de centros Infragstrugtura y :

A poblados equipamientos ,

N 7
Caracteristicas A

socioecondmicas

Movilidad \

( Distribucion | POBLACION —_— SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Servicios publicos

Crecimiento

Flujos y vinculos
I’ \
' ( Tamafio ) ( Estructura )I"
A A
---------------------------- G
comunicaciones

Fuente: IGAC, 2019




3.3.1 Poblacion

La poblacién es el objeto y el sujeto del ordenamiento territorial. Es el ob-
jeto porque las condiciones en que se realice la ocupacién del territorio lo
benefician o lo perjudican. Sujeto, porque es quien debe respetar y hacer
efectivas sus normas y regulaciones'”.

Cada municipio requiere un analisis poblacional diferenciado. Por tanto, un
esfuerzo técnico inicial debe orientarse a disponer de la informaciéon sobre
la poblacién presente y su proyeccion a futuro. Reconocer las caracteristi-
cas de la poblacion como ocupante y formadora del espacio en cuanto a
su tamanio, estructura por edad y sexo, tasa de crecimiento, localizacién,
actividades y situacion social, permite precisar, en el campo del ordena-
miento, sus demandas -en cuanto a suelo, vivienda, movilidad, equipa-
mientos, infraestructura, servicios publicos-, con lo cual se puede proyectar
de manera efectiva el cierre de brechas existentes (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006)

Asimismo, el estudio de la poblacién del municipio en el proceso de re-
vision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial -especialmente en la
etapa de diagndstico-, es necesario para conocer el déficit de vivienda, los
requerimientos en infraestructura de vias y de servicios publicos, asi como
para establecer las demandas futuras de suelo urbanizable -urbano y de
expansion-, espacio publico, medios de transporte y equipamientos colec-
tivos -sociales y productivos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2006).

En este sentido, el andlisis poblacional debe incluir las siguientes etapas:

13 Buena parte de estas consideraciones estan basada en: UNFPA, UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA, Guia para Andlisis Demografico Local, 2009.

Identificar el nUmero de habitantes que residen en el municipio.

Desagregar el numero de habitantes que residen en la zona urbana y
en la zona rural.

Desagregar el niUmero de habitantes por comunas o barrios para la
zona urbana, y por corregimiento o veredas para la zona rural.
Calcular la densidad de la poblacion (habitantes/km?2) urbana y rural.
Identificar el nUmero promedio de personas por vivienda, a nivel urbano
y rural del municipio.

Identificar el nimero promedio de hogares por vivienda que existe en el
municipio, a nivel urbano y rural.

Establecer el flujo de poblacién para el municipio, es decir, el nimero
de personas que visita el municipio, ya sea por razones de trabajo,
estudio, turismo, entre otros.

Determinar el crecimiento de la poblacion en el municipio, realizando el
analisis del nimero de habitantes que ha tenido a lo largo del tiempo.

Establecer la cantidad de nacimientos y cantidad de muertes que han
ocurrido en el municipio.

Estimar la cantidad de personas provenientes de otras regiones que
han llegado al municipio.

Estimar el nimero de personas que tendra el municipio en el horizonte
de tiempo que se defina como vigencia del POT.

Identificar la estructura de la poblacién para el area urbana'y rural.
|dentificar la poblacién por estrato socioeconémico.

Identificar cuantas personas residen en zonas de riesgo alto no
mitigable tanto para la zona urbana como la zona rural.

Estudiar la movilidad de la poblacion dentro del municipio e
intermunicipal, precisando los lugares origen - destino que predominan
en los desplazamientos cotidianos.
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El analisis de estas caracteristicas, debe permi-
tir una aproximacion respecto a las condiciones
reales de la poblacion, en relacién a la oferta mu-
nicipal en relacién a la disponibilidad de suelo
urbanizable, areas de proteccion, sostenibilidad
de los recursos naturales, vivienda y servicios
publicos; de igual manera, debe brindar soporte
para proyectar los tipos de equipamientos, es-
pacio publico, caracteristicas de las vias y me-
dios necesarios que se requieren para atender a
los diferentes grupos poblacionales y para que
la poblacién pueda movilizarse dentro del mu-
nicipio.

A manera de sintesis, la Figura 38 relaciona los
atributos del territorio que demanda la poblacién.
La légica para atender tales requerimientos y de-
finir su cantidad, localizacion y caracteristicas,
debe fundamentarse en las particularidades'
de la poblacién, es decir, depende de aspectos
cuantitativos como el tamano, la estructura, el
crecimiento, la distribuciéon y la movilidad de la
poblacién; y también de aspectos cualitativos
como las caracteristicas socioecondmicas, los
comportamientos y las précticas culturales.

En el proceso de revision y ajuste del POT, tanto
en la etapa de diagndéstico como en la formu-
lacion, es importante examinar las particularida-
des de los centros poblados y no sélo tomar la
tradicional divisién entre cabecera y resto. En

14 En la revisién y ajuste del POT, sobresale como reto la ne-
cesidad de vincular en los andlisis, las condiciones diferen-
ciales de la poblacion, por ejemplo, grupos étnicos, victimas,
desplazados, reinsertados, personas en estado de pobreza
y pobreza extrema, colonos, ganaderos, empresarios, co-
merciantes, grupos armados entre otros. Quienes configuran
relaciones sociales especificas y definen su apropiacién e
interaccion con el territorio, generando diferentes implicacio-
nes en los procesos de planeacion.

Figura 38. Variables poblacionales a tener en cuenta para la formulacion del POT
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este sentido, los analisis basicos que debe abordar la revision del POT se
describen a continuacion.

Tamano de la Poblacion: se refiere a la cantidad de personas que
ocupan un territorio en forma permanente, es decir, el nimero de personas
residentes en determinada &rea. Es necesario establecer el tamario de:

* Poblacion total del municipio.

* Poblacion de la cabecera municipal.

* Poblacion por comunas, barrios, area de expansion urbana
* Poblacion en el resto o zona rural.

* Poblacion de los centros poblados o inspecciones de policia
* Poblacion de las veredas.

* Poblacion de los corregimientos.

* Poblacion por pertenencia a grupos étnicos.

Estructura: se refiere a su composicion por edad y sexo. Generalmente,
se representa en una piramide que, en forma grafica, permite la lectura
en forma rapida y su evolucion, disminucion o estancamiento en periodos
diferentes de tiempo. Esta informacién permite determinar la demanda en
bienes y servicios, por grupos especificos de edad y sexo. De igual ma-
nera, permite identificar los potenciales que el territorio tiene en cuanto a
poblacién en edad productiva, reproductiva o poblacién envejecida.

Este andlisis se debe realizar por lo menos para dos periodos censales,
con el fin de identificar los cambios y las tendencias de la poblaciéon a
través del tiempo.

Crecimiento: conocer el aumento, disminucién o estancamiento de la
poblacién en periodos diferentes, se realiza mediante el célculo de tasas
de crecimiento. Para efectos del ordenamiento territorial, conocer este
fendmeno permite anticipar necesidades y requerimientos. Igualmente,
permite prever las areas o espacios urbanos y rurales necesarios para la
expansion urbana, la construccién de viviendas, el tamafio de las redes
de servicios publicos, la infraestructura y equipamientos para salud y edu-
cacion y servicios sociales deficitarios e infraestructura para el soporte y
desarrollo econdmico, entre otros, con lo que se busca un mejoramiento
del bienestar social.

Distribucién espacial: se relaciona con los patrones de concentra-

cién y dispersion de la poblacion, con lo cual se establece la localizacion
de las demandas de recursos fisicos y ambientales como agua, suelo, al-
cantarillado, energia eléctrica, espacio publico, infraestructura de transpor-
te, social (hospitales, colegios) y econémicos.

El conocimiento de la concentracion de la poblacién en las éreas urbanas
y la gran dispersiéon de la misma en las areas rurales, permite proyectar
la distribucién méas adecuada de la infraestructura y los equipamientos
sociales necesarios y permite la localizacion y ocupacion de la poblacién
respecto a areas de proteccién ambiental, alto riesgo, zonas de reserva, o
si, a nivel urbano, se hace necesario la expansion del perimetro, debido a
la dinamica demografica.

Dentro del analisis de la distribucién espacial de la poblacién, es importan-
te conocer la densidad. Esta hace referencia al nUmero de habitantes del
area urbana y/o rural, relacionada con una unidad de superficie dada. Este
indicador permite conocer la concentracién o dispersién de la poblacion
en el territorio.

Para su célculo se utilizan los datos del tamafio total de la poblacion -expli-
cado anteriormente- e informacién sobre area en Km2 o Ha., ya sea éarea
total municipal, &rea urbana, area rural, etc. segun el anélisis.

Para su analisis, se puede construir una tabla que muestre el nimero de
habitantes por sectores del municipio: cabecera, centros poblados y vere-
das. La informacion del nimero de habitantes se representa en un mapa
que muestre para los nucleos poblados en circunferencias proporcionales
el tamafo y para las veredas se suele usar la densidad de poblacién: ha-
bitantes / km2.

Movilidad: es entendida como el desplazamiento -salidas o entradas-
o flujos de poblacion en un periodo y territorio determinado. Puede ser
abordada desde diferentes categorias de andlisis de acuerdo con criterios
como: sin cambio de residencia permanente, traspaso o no de fronteras
geograficas, el proposito del movimiento y la duracién de la estancia en
el lugar de llegada. Permite entender los intercambios y relaciones dentro
del municipio y fuera de él, lo cual facilita prever las demandas y ofertas en
distintos momentos del tiempo y si se trata de movimientos temporales,
estacionales, intermitentes y flotantes.

La movilidad temporal o flotante puede ser diaria por motivos de trabajo,



Lineamientos para el uso de la

Informacién Geografica en POT

estudio, recreacién, compras, entre otras actividades cotidianas; puede
realizarse al interior del municipio 0 entre municipios y departamentos. Los
movimientos estacionales estan ligados a las temporadas de cosecha, a
las actividades turisticas o culturales o por cambios climéaticos que obli-
gan a la poblacién a un desplazamiento; los movimientos intermitentes
son flujos de poblacién mas o menos permanentes pero que aumentan y
disminuyen en ciertos periodos, por ejemplo, en zonas mineras, en la cons-
truccion de grandes proyectos de infraestructura, entre otros. Es de igual
importancia identificar las posibles circunstancias que, durante un periodo
de tiempo, sean factores de atracciéon o repulsion, asi como los tiempos
de permanencia.

Dentro de estos movimientos de la poblacién, las migraciones, entendidas
como el traslado de la poblacion de su residencia habitual a otro destino,
con el cruce de algun limite o frontera geopolitica definida, inciden en el
crecimiento o decrecimiento de la poblacion de un territorio.

Para apreciar su dimension e impacto, se precisa conocer el nimero de
personas que entran (inmigracién) y salen (emigracion) del territorio, para
establecer la pérdida o ganancia resultante de los movimientos, los flujos
de origeny destino, la periodicidad, las motivaciones que antecedieron a la
migracién, asi como las implicaciones ambientales, sociales, econémicas,
entre otras, que el proceso genera tanto en los lugares de partida como
para los de llegada.

El andlisis demogréfico es posible plasmarlo en un mapa explicativo que
sintetice varios elementos, por ejemplo, en la Figura 39 se muestra el tama-
Ao distribucion de la poblacién en las veredas y los centros poblados que
conforman el municipio, también, es posible identificar dbnde se encuen-
tran las mayores densidades poblacionales.

Caracteristicas socioeconomicas: para que la formulacion del
Plan Ordenamiento Territorial — POT esté acorde con la realidad del terri-
torio, es necesario reconocer a la poblacién que lo ocupa, lo apropia y lo
construye, como sujetos con caracteristicas sociales y econémicas par-
ticulares; de tal manera que determinar y analizar dichas caracteristicas
debe conducir a formular estrategias dentro del ordenamiento territorial,
tendientes al cierre de brechas que garantice la equitativa disposicién de
infraestructura y equipamientos dentro del municipio. En este marco, en el
capitulo siguiente se propone un andlisis integral que incorpora la identifi-

Figura 39. Mapa distribucién de la poblacién por veredas

Densidad

hb/km?2

1

—J2-13

114-20

= 21-29

I 30-54

I 55 - 111

I 112 - 147

Tamario Habitantes
736- 962

557 -735
414 - 556
185-413
69-184

Fuente: IGAC, 2019

cacion de la dinamica econdmica y los atributos sociales de la poblacion
como lo son las condiciones de vida, la cobertura de servicios publicos y el
acceso a servicios sociales, la participacion en las dinamicas productivas y
los patrones culturales de la poblacion.

Practicas culturales: los sujetos sociales generan una identidad cul-
tural de acuerdo con la forma cémo se relacionan con el territorio (IGAC,
2014), como resultado, la poblacién construye diferentes formas de organi-
zacion social y expresiones colectivas que deben ser reconocidas en cual-
quier proceso de planificacién territorial (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2006). Este requerimiento se encuentra contemplado
explicitamente en el articulo 6 de la Ley 388 de 1997, en donde se reconoce
la importancia de incorporar las caracteristicas culturales de la poblacion:

El ordenamiento del territorio municipal (...) deberd atender las condicio-



nes de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto
a la diferencia; e incorporara instrumentos que permitan regular las dind-
micas de transformacion territorial de manera que se optimice la utiliza-
cion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de
vida dignas para la poblacidn actual y las generaciones futuras (Congreso
de Colombia, 1997).

Para analizar las expresiones culturales, es importante tener en cuenta
los siguientes aspectos: el tipo de poblacion que compone el territorio,
la presencia de grupos étnicos, los principales rasgos histéricos del po-
blamiento, las actividades productivas, los bienes de interés cultural, los
lugares con valor arqueoldgico, la manifestaciones culturales, los conflictos
existentes en el territorio, y los intereses y visiones propias de la poblacion;
para ello se sugiere adelantar ejercicios de cartografia social en talleres
participativos con la comunidad.

Metodologias y fuentes de informacion para el analisis
poblacional del proceso de revisiéon y ajuste: teniendo en
cuenta la amplia gama de estadisticas y metodologias para el estudio de
la poblacién, se recomienda tomar en cuenta las disefiadas por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, por ser la autoridad
nacional en informacion estadistica de censos y demografia.

El DANE recolecta y dispone informacién demogréfica y de caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion, a través de los censos de poblacion y
vivienda, el censo nacional agropecuario, el registro de estadisticas vitales
y las encuestas periodicas por muestreo. Para la revision y ajuste del POT
se recomienda la busqueda de informacion del Ultimo censo de poblacion
disponible, asfi como de censos anteriores para referencia y andlisis de
tendencia (DANE, 2019).

Los microdatos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 se encuentran disponibles en el siguiente link:

Alli es posible consultar la descripcién de las variables, los
conceptos técnicos, el diccionario de datos y acceder al link
de descarga por departamento

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

Asimismo, es pertinente utilizar el Marco Geoestadistico Nacional - MGN,
como insumo para adelantar los estudios de poblacién con informacién
censal. Este consiste en un sistema para referenciar la informacion esta-
distica a su localizacion geogréfica. Se compone de areas geoestadisticas
que corresponden a departamentos, municipios, cabeceras municipales,
centros poblados, rural disperso, entre otras (DANE, 2018).

El MGN se encuentra disponible junto con sus actualizaciones
y documentacién técnica en el geoportal del DANE:

La codificacién del Marco Geoestadistico (DANE, 2019) se muestra en la
Figura 40.

Figura 40. Conformacion del codigo del MGN
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urbana
Manzana

Fuente: DANE, 2019

Otras fuentes complementarias son la Registradora General de la Nacién,
el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas So-
ciales - SISBEN, el cual se aplica en todo el pais. Asi como, los censos
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adelantados por la oficina de planeacion y las secretarias del municipio - educacién, salud, desarrollo, etc.-, si existen.

Se recomienda utilizar datos SISBEN cuando éstos se recopilan para mas del 90% de la poblaciéon del municipio. Sin embargo, “la principal dificultad que
ofrece esta fuente es la depuracion del sistema, de manera que no incluya personas beneficiarias que ya han abandonado el municipio o que tengan doble

registro” (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2009).

Respecto al tema de movilidad espacial y migraciones, es pertinente acudir a las empresas que prestan el servicio de transporte como los terminales de

pasajeros, para realizar trabajo de campo con encuestas representativas por veredas o comunas.

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 20, resume el proceso para el andlisis poblacional en la revisién y ajuste del POT.

Tabla 20. Ficha metodolégica para el analisis de la poblacion

PROCESO

COMPONENTE INSUMOS

Pasos a seguir

Construir una base de datos con la
codificacion de DIVIPOLA DANE, que permita
desagregar los datos por:

Poblacion total del municipio

Poblacion de la cabecera municipal
Poblacién por comunas, barrios, area de
expansién urbana

Poblacion en el resto o zona rural
Poblacién de los centros poblados o

Tamano de la
poblacion

* Datos de poblacién (censales, SISBEN). inspecciones de policta
* Marco Geoestadistico Nacional - MGN. o Balaltin e s veieeks
* Informacion espacial de comunas y barrios. * Poblacién de los corregimientos
* Informacion espacial de veredas. * Poblacién por pertenencia a grupos
* Datos oficiales sobre densidad de poblacion e informacién e
del &rea (Km2 o Ha,) de los diferentes niveles territoriales. * Promedio de personas y hogares por
Area total del municipio, &rea de veredas, érea de la vivEnsa

cabecera, etc.

Determinar la densidad de la poblacion,
si no existe el dato se debe calcular.
Localizar y contrastar espacialmente el
tamano y la densidad de la poblacion
segun los niveles territoriales definidos;
por ejemplo, poblacion cabecera y resto
municipal, poblacién por veredas, etc.

Distribucion
espacial

Resultados

Andlisis y tendencias de la concentracion
de la poblacién y el crecimiento
demografico que tendra el municipio, esto
con el fin de correlacionarlo con la oferta
municipal de vivienda, infraestructura

de comunicaciones, servicios publicos y
equipamientos colectivos.

Las conclusiones del andlisis demografico
deben orientar el POT. El resultado se debe
determinar:

* Si existe déficit o suficiencia respecto
a la oferta municipal (vivienda,
infraestructura de comunicaciones,
servicios publicos y equipamientos
colectivos) para atender la poblacién.
Si existe presién y en qué grado,
sobre los recursos naturales.

Si existe poblacién habitado zonas de
riesgo alto, no mitigable.

® Si la oferta de suelo urbanizable
es suficiente para atender las
necesidades de vivienda o reubicacion
de poblacion si se requiere.

Andlisis sobre el tipo de equipamientos
colectivos y espacio publico que se
requieren para atender los grupos
poblacionales.




COMPONENTE

Crecimiento

Movilidad

Patrones
culturales

INSUMOS

Datos de poblaciéon (censales, SISBEN) desagregado por
néimero de mujeres y hombres, grupos etarios y pertenencia
étnica.

Datos sobre condiciones diferenciales de la poblacién
como poblacién étnica, poblacion victima, discapacitados,
etc.

Datos de poblacion (censales, SISBEN) y tasas de
crecimiento de varios periodos de tiempo.

Estadisticas vitales (nacimientos, defunciones, tasa de
natalidad y mortalidad) para el periodo en que se adopte
el POT.

Proyecciones de poblacion para la vigencia que se defina
del POT.

Datos de personas que entran (inmigran) y salen (emigran)
del municipio.

Datos de personas que entran (inmigran) y salen (emigran)
del municipio.

Datos de desplazamiento forzado: personas expulsadas y
personas recibidas.

Datos de pasajeros movilizados por terminal.

Datos de pasajeros movilizados por ruta de transporte.
Encuestas sobre conmutacién y motivos de
desplazamientos cotidianos.

Datos sobre la composicion de la poblacién.

Datos sobre poblacién étnica.

Principales rasgos histéricos del poblamiento y actividades
productivas.

Bienes de interés cultural, lugares con valor arqueologico y
manifestaciones culturales.

¢Qué se analiza en el diagnéstico
del proceso de revision y ajuste
del POT?

PROCESO

Pasos a seguir

* Construir la piramide poblacional para el
municipio, puede ser de manera general
y también diferenciando por zona urbana
y zona rural.

® |dentificar las particularidades de la
poblacion.

Identificar la tendencia en el crecimiento de la
poblacion del municipio y explicar los factores
que inciden en éste, ya sea por crecimiento
natural de la poblacion, crecimiento
migratorio por actividades econémicas,
académicas o desplazamiento forzado.

Identificar las tendencias y patrones
existentes en la migracion y la movilidad
espacial de la poblacién vy principales medios
y tiempos de desplazamiento.

Realizar la caracterizacion cultural a partir de
fuentes secundarias y primarias, se sugiere
adelantar ejercicios de cartografia social en
talleres participativos con la comunidad.

Resultados

Andlisis y tendencias de la concentracién
de la poblacién y el crecimiento
demografico que tendréa el municipio, esto
con el fin de correlacionarlo con la oferta
municipal de vivienda, infraestructura

de comunicaciones, servicios publicos y
equipamientos colectivos.

Las conclusiones del andlisis demogréafico
deben orientar el POT. El resultado se debe
determinar:

* Si existe déficit o suficiencia respecto
a la oferta municipal (vivienda,
infraestructura de comunicaciones,
servicios publicos y equipamientos
colectivos) para atender la poblacién.
Si existe presién y en qué grado,
sobre los recursos naturales.

Si existe poblacién habitado zonas de
riesgo alto, no mitigable.

® Si la oferta de suelo urbanizable
es suficiente para atender las
necesidades de vivienda o reubicacion
de poblacion si se requiere.

Andlisis sobre el tipo de equipamientos
colectivos y espacio publico que se
requieren para atender los grupos
poblacionales.

Andlisis de dindmicas de migracion y
movilidad espacial de la poblacion entre:

® Zonarural y urbana.

® Intraurbana.

® Alinterior de la parte rural
® Intermunicipal.

Andlisis de las caracteristicas culturales de
la poblacién que inciden en la formulacion
del POT.
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PROCESO

COMPONENTE INSUMOS
Pasos a seguir Resultados

Estadisticas oficiales, NBI, IPM, tasa de empleo etc.
Datos sobre la cobertura del servicio de salud.
Datos sobre la cobertura del servicio educativo.
Datos sobre nivel educativo de la poblacion.

Datos sobre la cobertura de acueducto.

Datos sobre la cobertura de alcantarillado.

Datos sobre la cobertura de energia eléctrica rural.
Datos sobre la penetracién de banda ancha.

Datos sobre el déficit cuantitativo de vivienda.
Datos sobre el déficit de vivienda.

® l|dentificar y analizar los atributos
sociales y econémicos de los hogares.

* l|dentificar las brechas y desequilibrios
existentes.

* |dentificar las zonas dentro del municipio
que se deben priorizar en la formulacion
de estrategias y programas.

® Andlisis de las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion.

Caracteristicas
socioeconémicas

ROD oS UTILIDAD EN EL EOT

FINALES

El andlisis de poblacién es un soporte técnico para:
Informe técnico de la
dinémicg ngogréfica ° Componente general: definir el rea de expansién urbana y suburbana, suelos de proteccién, éreas de riesgo, vulnerabilidad y amenaza de acuerdo
del municipio con el crecimiento de la poblacién, asi como los sistemas de comunicacién de acuerdo con la movilidad de la poblacion.
° Componente urbano: definir el plan vial urbano de acuerdo con la dindmica de movilidad urbana, el plan de servicios publicos teniendo en cuenta la
dindmica de crecimiento y distribucién de la poblacién, los equipamientos colectivos, teniendo en cuenta los grupos etarios, espacio publico acorde

Base de datos ) con la densidad de poblacién, actuaciones urbanisticas, tratamientos y planes parciales, suelo para vivienda VIS.

estadisticas, cartografia * Componente rural: definir las areas de conservacion con base en las demandas diferenciadas de los grupos de poblacion, zonas de riesgo, teniendo
tematica, gréficas en cuenta la distribucién de la poblacion en estas éreas, y su crecimiento a futuro, las areas de aprovisionamiento de servicios publicos y disposicién
descriptivas final de residuos sélidos y liquidos, los usos de los suelos rurales, equipamientos colectivos, centros poblados y normas de parcelacién.

Referencias bibliograficas:
¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE (2019). Guia de descarga y visualizacién del Marco Geoestadistico Nacional
* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA Colombia; Universidad Externado de Colombia (2009). Guia para Andlisis Demogréfico Local. Herramientas para incluir el
enfoque poblacional en los procesos de planeacién del desarrollo integral.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2006).
Gufa No. 1. Elementos Poblacionales Basicos para la Planeacion. En Serie Poblacién, Ordenamiento y Desarrollo.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2006).
Gufa No. 2. Elementos Poblacionales para el Ordenamiento territorial. En Serie Poblacién, Ordenamiento y Desarrollo

Condiciones y observaciones:

Se recomienda tomar en cuenta las metodologfas diseniadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE por ser la autoridad nacional para producir y comuni-
car la informacion estadistica estratégica en materia de censos y demografia. En el proceso de revision del POT se recomienda contar como informacion principal, la informacion del
Ultimo censo de poblacién y vivienda disponible, asimismo, es pertinente utilizar el Marco Geoestadistico Nacional.

Otras fuentes complementarias son la Registradora General de la Nacion, el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, el cual se aplica
en todo el pais, y si existen, los censos adelantados por la oficina de planeacién y las secretarias del municipio - educacion, salud, desarrollo, etc.-.

Respecto al tema de movilidad espacial y migraciones, es pertinente acudir a las empresas que prestan el servicio de transporte, los terminales de pasajeros y realizar trabajo de
campo con encuestas representativas por veredas o comunas.

Fuente: IGAC, 2019



3.3.2 Sistema de asentamientos y relaciones
del entorno urbano-rural y urbano regional

El sistema de asentamientos se entiende como el lugar en donde se es-
tablecen las personas o la comunidad. Los asentamientos transforman el
territorio y en la medida en que éstos se van concentrando en aglomera-
ciones urbanas, van configurando un paisaje particular y van demandando
bienes y servicios cada vez mas complejos.

Los asentamientos van desde viviendas aisladas hasta conglomerados ur-
banos, que se localizan en el espacio dependiendo de factores naturales,
historicos, sociales o econémicos. Su analisis permitira entender la relacion
del poblamiento con el medio y de este con otros asentamientos, asf como
las necesidades de bienes y servicios derivadas de su dinamica poblacio-
nal. De ahi que de dicho andlisis se pueden tomar decisiones con respecto
a: a) el aprovechamiento de las estructuras que viabilicen las funcionalida-
des de cada territorio, dentro de un orden racional intra y extramunicipal; y
b) la realizacion de obras conjuntas para lograr mas eficiencia y eficacia en
la solucién de necesidades compartidas.

El ordenamiento territorial, debe contribuir a superar los desequilibrios re-
gionales y locales que existen en el pais y que afectan la equidad social y
ocasionan pérdida de oportunidades para todos los habitantes. Sin embar-
go, no se trata de nivelar a todos los territorios, teniendo en cuenta que
estos tienen caracteristicas y limitaciones diversas. Lo que se debe lograr
es un minimo de condiciones para el buen vivir y el mayor aprovechamiento
de sus posibilidades, es decir, que todos los municipios, en un esfuerzo
de largo plazo, hagan un uso adecuado del suelo con los equipamientos
béasicos que permitan la satisfaccion de las necesidades béasicas de la po-
blacién y el acceso a servicios méas especializados.

Los dos factores de equilibrio que se deben examinar en el estado actual
de la ocupacion del territorio, son: a) la existencia en cada nucleo de po-
blacién de las funciones que esté en capacidad de prestar en condiciones
de eficiencia y economia; y b) la articulacion de los servicios que se prestan
en la red de asentamientos al interior del municipio, a escala regional y aln
departamental y nacional.

El andlisis del entorno urbano- rural y urbano-regional tiene como objetivos
principales que la poblacion pueda:

* Contar con una dotacién de servicios acorde al tamafio de su
poblacion.

* Acceder de manera eficiente a servicios méas especializados.

* Lograr facilidad para el intercambio de mercancias e informacion.

 Contar con medios de transporte y comunicacion que permitan mayor
cohesion social.

Ademas, se espera que este andlisis conduzca a proponer planes, progra-
mas y proyectos para:

Mejorar la distribuciéon de asentamientos en el ambito urbano-rural.
Mejorar el equipamiento productivo y social.

Establecer pardmetros para mejorar la articulacion intra e inter regional.
Integrarse en forma armodnica con los sistemas estructurantes de
orden regional y nacional: estructura ecoldgica, red de asentamientos,
vias de comunicacion, sistemas productivos regionales y la gestion
del riesgo.

Reconocer las ventajas o desventajas que surgen por la ubicacién del
municipio en el &mbito regional y nacional.

En el proceso de revision y ajuste de un POT se propone analizar al menos
los siguientes componentes tematicos.

Distribucion espacial y tamafo de los asentamientos hu-

manos: el anélisis de la distribucién de asentamientos es importante para
comprender las relaciones con el medio biofisico, las actividades econé-
micas, la red de comunicacién u otros centros poblados. También es de
utilidad para la planificacién territorial por cuanto, segun la tendencia del
crecimiento, se puede orientar la densificacion o concentracién que pueda
impactar positiva 0 negativamente las fuentes hidricas o la infraestructura
en general.

Dotacion de equipamientos e infraestructura de nucleos

de asentamientos: el crecimiento de la poblacion en lugares concen-
trados, aumenta el nimero de funciones que estos desempefian, de igual
manera, el nivel de especificidad de los mismos y, por ende, la demanda de
servicios sociales, publicos e institucionales también aumenta. Por estas
razones, es importante hacer el andlisis de la centralidad (medida para el
coeficiente de localizacion) de los nlcleos poblados dentro del municipio,
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de tal manera que se determine el equilibrio entre ese crecimiento de poblacion y la satisfaccion de las necesidades en los centros poblados. Es deber,
en materia de planificacion, prever la dindmica poblacional para asi mismo orientar las acciones sobre el territorio en materia de provision de servicios.

Para esto, lo primero que se debe hacer es un inventario de los servicios sociales, econdmicos y administrativos de los diferentes asentamientos del mu-
nicipio, comenzando por la cabecera municipal y luego, los centros poblados. Para este inventario, se pueden utilizar tablas en cuya primera columna, se
presente un catalogo de establecimientos o funciones y en las siguientes columnas, se indique el nimero de establecimientos de ese tipo encontrados
tanto en la cabecera municipal como en los demas centros poblados. Ademas de identificar las funciones o equipamientos existentes en cada centro
poblado, se determina el indice de centralidad para cada servicio (su sumatoria daré la centralidad de cada ndcleo poblado). Este indice identifica las
funciones de mayor peso en el municipio, establece niveles entre los poblados, evidencia la carencia de equipamientos y, dependiendo de la localizacion
geogréfica y el nUmero de habitantes, da elementos para proponer medidas que faciliten el acceso a aquellas funciones o servicios que se necesiten en
cada centro. Estas pueden ser el establecimiento de nuevos equipamientos, mejora de los existentes 0 mejora en la infraestructura vial y de transporte, que
se complementa con la localizacién geogréfica de dichos niicleos y su respectiva centralidad. La Tabla 21 muestra un ejemplo del célculo de la centralidad.

Tabla 21. Ejemplo de indice de centralidad para los nlcleos de asentamientos en el municipio

P%E;'L&RD% CABECERA CENTRO 1 CENTRO 2 CENTRO 3

NUMERO DE jotelee Calculo
A 8200 3200 2000 1560 eSt: b_ll_ec- C=100/T
E;&';gﬁg"?m N° Establec :;}%E:glaei o Estabiec E’Z:.‘L'S.Z‘l o Estabiec I:::;E:g;: o NEstabiec I;:F:‘E;%:g;i =

Puestode 2 50 1 25 1 25 0 0 4 25
Cemrode 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Jardin infanil 4 50 2 25 1 13 1 13 8 13
omern 6 55 3 27 1 9 1 9 " o
s 6 86 1 14 0 0 0 0 7 14
oy 2 100 0 0 0 0 0 0 2 50
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CENTRO
POBLADO CABECERA CENTRO 1 CENTRO 2 CENTRO 3

. Total de Calculo
NUMERO DE lec.
HABITANTES 6200 5200 000 el est:bTec C=100/T

. indice indice indice indice

FUNCION O o A o B 5 > o : = o N =
EQUIPAMIENTO N° Establec ;Er:st;?:glii*_c N° Establec ;fné;::g;i*-c N° Establec :lfr:;?:glii:c N° Establec :leorg;?:glic‘]::c
Parque infantil 8 47 4 24 3 18 2 12 17 6
C h
mf{,‘;pfe 2 100 0 0 0 0 0 0 2 50
C del
e 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Biblioteca 2 40 1 20 1 20 2 20 5 20
Cementerio 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Centro d
o€ 3 50 1 17 1 17 1 17 6 17
Pl d
mereada 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Matadero 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Centro d
eomn 1 33 1 33 0 0 1 33 3 33
C do d
policia - 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
Oficia d
corteos. 2 40 1 20 1 20 1 20 5 20
Internet 1 25 1 25 1 25 1 25 4 25
Telefoni
cotaar? 2 40 1 20 1 20 1 20 5 20
Notaria 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
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CENTRO

POBLADO CABECERA CENTRO 1 CENTRO 2 CENTRO 3
. Total de Calculo
NUMERO DE lec.
HABITANTES 8200 3200 2000 1560 est:bTec C=100/T
. indice indice indice indice
FUNCION O . . . A
N° Establ tralidad = N° Establ tralidad = N° Establ ELELIES N° Establ tralidad =
e e s e eSS e L e
Registro de
instrumentos 1 100 0 0 0 0 0 0 1 100
publicos
Servicios
bancarin 3 60 1 20 1 20 0 0 5 20
Biblioteca 22 45 13 27 8 16 6 12 49 2
Comercio
diario 2 100 0 0 0 0 0 0 2 50
(tiendas)
SUMATORIA
indices de 1821 297 202 181 144 1149
centralidad

Fuente: IGAC, 2019

No obstante, el analisis seré incompleto si no se describe la calidad y cobertura de las funciones prestadas.

Cuando un asentamiento tiene la capacidad para cumplir determinada funcién en términos de eficiencia y eficacia, es posible programar las acciones
que permitan llenar los vacios y mejorar la capacidad de prestar los servicios, que en cada regién se requieren para las comunidades (tanto local como
para su area de influencia). En consecuencia, los proyectos y las acciones a contemplar en los POT deben reducir los desequilibrios, de tal forma que les
permitan ascender en cuanto a centralidad se refiere, siempre y cuando la dindmica poblacional y econémica asi lo requiera o lo permita. Ademas, de
controlar fendmenos migratorios de expulsion o de recepciéon de poblacion en los grandes centros poblados a través de la mejora en la infraestructura
vial y de comunicaciones.

Algunos parametros a considerar para orientar la inversion de infraestructura en algunos servicios sociales, pueden ser:

» Servicios educativos: los equipamientos educativos de preescolar y primaria deben estar presentes en todo asentamiento, mientras que los otros
niveles pueden concentrarse de acuerdo con la poblacién, por razones de eficiencia y eficacia. En el sector rural, dependiendo de las distancias y
de la existencia de vias, deben existir estos equipamientos, de manera que pueda atender a no menos de 50 a 100 nifios de la zona en cuestion.

» Servicios de salud: salvo que se logren estructurar redes de servicios entre varios centros poblados o entre estos y la cabecera municipal, cada



uno de ellos debe contar con un centro de salud. Los otros niveles de atencion se deben atender de acuerdo con el tamaro y las condiciones de
morbilidad.

* Servicios culturales: todo centro poblado debe contar con una dotacién minima de un centro comunal que, a su vez, desempefie las funciones de
centro cultural. De ahi en adelante, la dotacién de otro tipo de equipamientos dependera del tamario de la poblacion.

3.3.3 Interacciones territoriales

El sistema de asentamientos se entiende como el lugar en donde se establecen las personas o la comunidad. Los asentamientos transforman el territorio y
en la medida en que estos se van concentrando en aglomeraciones urbanas, van configurando un paisaje particular y van demandando bienes y servicios
cada vez méas complejos.

Se entiende por articulacion local los adecuados vinculos'™ de acoplamiento de las estructuras y equipamientos para una fluida y conveniente relacion de
intercambio complementario de bienes y servicios al interior del municipio. La importancia de analizar los vinculos en la dinamica local, reside en que per-
mite comprender las interacciones que se dan en diferentes niveles, entre asentamientos y sus &reas rurales de influencia y también entre asentamientos
de diferente tamano a nivel regional. Asi, es posible formular estrategias en el POT para impulsar alin mas la armonia a escala municipal y lograr también
una mayor articulacion e integracién, también, un mayor intercambio de personas, mercancias, servicios, energia e informacion.

En cada caso, se describen y cuantifican, en lo posible, los servicios que la cabecera municipal le presta o recibe de las zonas rurales con el mayor detalle.
En cada variable, se definira si el flujo de recepciéon es mayor que el de suministro. En la mayoria de los casos en consideracion, se calificaria de area
dependiente. En tal caso, cuando se estudien las medidas para el ordenamiento, debera examinarse si la zona dependiente estaria en condiciones de
suministrar esos bienes o servicios de manera técnica, eficiente y econémica. En caso afirmativo, se debera estudiar desde el punto de vista del ordena-
miento, las infraestructuras y los equipamientos que serian necesarios para ello.

Flujo de personas por vinculos sociales e institucionales: las causas que motivan a las personas a desplazarse de su lugar de resi-
dencia a otros sitios son, por lo general, para satisfacer necesidades educativas, de salud o de empleo. Los municipios menores de 30.000 habitantes
generalmente carecen de muchos servicios que cotidianamente la gente necesita. Por esto, es importante conocer hasta dénde tiene que desplazarse la
poblacién para poder acceder a ellos, asi como el tiempo que recorren y los costos en los que incurren. Esto, con el fin de determinar las condiciones de
accesibilidad, pues lo importante es que la relacién tiempo/costo sea razonable.

La Tabla 22 muestra un ejemplo de entidades e instituciones tipo, que generalmente ocasionan desplazamientos en la poblacion. Para diligenciarla, se
pregunta a un determinado nimero de habitantes de distintos puntos cardinales del municipio: cabeceray resto, el lugar a donde se dirigen para satisfacer
cada una de esas necesidades. En cada casilla se diligencia la distancia y el tiempo que deben recorrer. De esta manera, se llega a una aproximacion de
la conectividad por factores sociales e institucionales.

15 En el sentido de que un bien o servicio prestado por una determinada localidad o &rea satisfaga una necesidad de otra localidad por razén de la escala o la especificidad de ese bien o servicio. Es
decir, que sean complementarios. A manera de ejemplo, la prestacion del servicio de educacién universitaria o del servicio de energia.
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Tabla 22. Ejemplo de entidades e instituciones que generan desplazamientos de poblacion

VARIABLE MUNICIPIO BASE MUNICIPIO 2 MUNICIPIO 3 MUNICIPIO 4 MUNICIPIO 5
EDUCACION

Secundaria

Universitaria

Otra
SALUD

Basica

Primer nivel

Segundo nivel

Tercer nivel

CULTURA Y DEPORTE

Canchas deporte

Polideportivo

Otros
BIENESTAR

Infancia

Adolescencia

Tercera edad
OTROS SERVICIOS

Abogado

Banco

Veterinario
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ARIAB PO BA P10 PIO o (O P10

OTROS SERVICIOS

Mensajeria

Giros bancarios
INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Notaria

Registro

Registraduria

Catastro

Camara de
comercio

Juzgado

Transito
DIAN
BOMBEROS

Fuente: IGAC, 2019

Una vez se diligencie esta informacion, se tabula por sector, con el fin de identificar los flujos de poblacion, su direccién y si es posible su intensidad me-
dida por cantidad de personas y frecuencia de viajes.

Los desplazamientos determinaran unas areas de influencia o radios de accién, que una vez determinados por servicio y por municipio, se completara
el andlisis contrastando con la capacidad de cobertura de cada uno de ellos, para establecer los desequilibrios en materia de prestaciéon de servicios:
déficit, equilibrio o exceso.

Las areas de influencia, en teoria, deben ser pequenas para servicios basicos y se van ampliando a medida que los servicios se vuelven especializados.
Aungue en Colombia no se manejan estandares para la definicién de areas de influencia de equipamientos sociales, se puede tomar como ejemplo, las
referencias de otros paises como México, que sirve para identificar desequilibrios en materia de facilidad para acceder a los servicios en salud se muestra
en la Figura 41.
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Figura 41. Parametros de distancia para establecimientos prestadores de servicio de salud

Niveles de Nivel Distancia de Tiempo de
recorrido llegada max.

atencion

Instituto 1l} 200 km 5 horas
Especializado
Hospital I

Hospital |y Il I 60 km 2 horas

Centro de Salud, Puesto de Salud
Hogar

| 5al5km 30 a 60 min

Fuente: (SEDESOL- Secretaria de Desarrollo Social, Estados Unidos de Mexico, 2010)

Este analisis debe permitir identificar si las distancias a recorrer por una persona, para abastecerse
de un servicio son razonables o no. Por ello, en materia de planificacion, debe pensarse en el facil ac-
ceso, para lograr una fluida interaccion de tal manera que se fortalezca la cohesion social. El acceso
facil puede lograrse mejorando vias de comunicacion, aumentando redes de transporte, ubicando
estratégicamente funciones en centros poblados con proyeccion regional o gestionando la provision
de estas funciones temporal o periédicamente, por citar unos ejemplos.

Intercambio de bienes y servicios: la dinamica econémica en materia de intercambio de
bienes y servicios transforma el territorio y por supuesto el trazado de redes, tema que se tratard mas
adelante. Para analizar los flujos econémicos determinados por la oferta y la demanda de bienes y
servicios, deberd conocerse qué se ofrece o produce, la procedencia, el mercado, dénde estan los

compradores 0 beneficiarios, conocer la ruta de
los bienes o servicios, los volimenes de produc-
cién y la infraestructura de soporte a la actividad
tales como: centros de acopio, plantas de be-
neficio animal, plazas de mercado, mataderos,
plantas de transformacion de productos.

Se determinara si los bienes y servicios econdmi-
cos, incluido el empleo, que se obtienen de otros
municipios, podrian eventualmente suplirse en el
municipio en estudio. Para este efecto, se ade-
lantaran encuestas con transportadores, comer-
ciantes e industriales sobre los bienes y servicios
privados e institucionales que se buscan o ad-
quieren en los municipios circunvecinos. De esta
forma se podré determinar la posibilidad de que
sean prestados en el municipio, para lo cual se
deberan prever las infragstructuras necesarias.

Una forma de determinar la necesidad de in-
fraestructura o mejoramiento de la actual, es
mostrar en un mapa la conexion existente entre
la estructura productiva, la de consumo y la de
comercializacion. Esto se representa con flechas
que muestren los volumenes por producto y la
direccién de los flujos, que conecten las zonas
rurales con los nucleos con los que se mantie-
nen relaciones comerciales como se muestra en
la Figura 42.

Una vez obtenido este producto que tiene in-
formacion tanto cualitativa como cuantitativa,
se esperarfa identificar las zonas de potencial
econdmico para mejorar la movilidad y conec-
tividad con el resto del municipio y de la regién
en general.



Figura 42. Mapa de flujos econémicos

Actividad econémica  Flujos
M Agri Urb
Ganaderia ~——= Urbanorurales
Pesca

Fuente: IGAC, 2019

Para obtener esa informacion, debe recurrirse a la Oficina de
Planeacion del municipio, asi como a las agremiaciones de
productores, quienes conocen de primera mano la dindmica
econémica territorial del municipio.

Si no se cuenta con la informacién por volumen, puede usarse
solo informacién cualitativa a través de cartografia social en la
que se grafique la ruta (origen-destino) por producto sobre un
mismo mapa y luego definir lineas de accion para optimizar las
interrelaciones entre produccion y comercializacion.
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3.3.4 Sistema de movilidad y de comunicacién

La infraestructura de transporte y comunicaciones es el soporte mediante
el cual se gestan las relaciones urbano-rurales, urbano-regionales o entre
regiones. Un sistema de transporte y comunicaciones fluido, denso y mo-
derno; reduce tiempo y costo en todas las actividades que desarrollan las
personas en un determinado territorio.

Asi, el desarrollo equilibrado municipal depende, en buena medida, de que
exista un sistema de transporte que permita el adecuado flujo de personas
y de bienes y servicios. Las deficiencias en esta materia desestimulan el
traslado e impiden el desarrollo de las potencialidades internas.

Infraestructura para la articulacion territorial: se debera de-
terminar si la red de transporte existente promueve de manera eficiente en
cuanto a costos y tiempo, el flujo intermunicipal de personas y bienes. Este
andlisis debera indicar si se requiere de nueva infraestructura que conduz-
ca a mejorar la articulacion regional permitiendo el acceso eficiente a los
servicios sociales.

Se caracterizaran los distintos medios de transporte segun la clasificacion
del Ministerio de Transporte: transporte terrestre por carretera, transporte
ferroviario, transporte fluvial, transporte maritimo y transporte aéreo. Para
cada uno de ellos se debe identificar la infraestructura fisica, la composi-
cién de la red, su localizacion, longitud, velocidad de disefio, estado, den-
sidad. En cuanto al transporte, se describira el de pasajeros y el de carga,
el tipo de medio de transporte, la frecuencia de viajes, tiempo de traslado,
etc. También es importante identificar las estructuras de soporte de la acti-
vidad como son los terminales, aeropuertos, estaciones, puertos, muelles;
asi como la existencia de transporte intermodal o multimodal. Asimismo,
se debe especificar la competencia: municipal, departamental o nacional,
con el proposito de establecer si las acciones a seguir son operativas o de
gestion.

En un mapa del municipio se debera describir el sistema de movilidad que
existe, sus especificaciones, competencia y estado, y los vacios que se
aprecien en la vinculacién entre las diferentes zonas rurales, la cabecera
y los centros de consumo. Esta informacion se enriquece al analizarse en
conjunto con el mapa de distribucién de poblacién, puesto que permite
visualizar en el territorio las necesidades en materia de infraestructura vial.
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Del mismo modo, se debera analizar la infraestructura vial frente al flujo de
personas y de bienes intramunicipal, para identificar si la poblacion esta
siendo atendida con la red vial existente en términos de eficiencia y econo-
mia. Las brechas que se identifiquen, indicaran la necesidad de la nueva
infraestructura.

Se recomienda para analizar la red vial, el uso del indice de accesibilidad
el cual mide la facilidad para el desplazamiento de la poblacion medida en
tiempo: (Tiempo ideal de recorrido en linea recta/Tiempo real por la ruta
mas corta) *100. Su valor méaximo es 100, cuanto més se acerca a este va-
lor la accesibilidad sera mayor. Se obtendra un mapa por tramos tal como
el ejemplo de la Figura 43.

Figura 43 Mapa indice de accesibilidad vial

Accesibilidad
s \ledia

Baja

Fuente: IGAC, 2019

El andlisis se completa con la informacién de volumen de trafico promedio,
es decir, el nimero de vehiculos (segun la red) que transita por las vias.
Para ello, se puede usar la informacién de encuestas Origen - Destino del
Ministerio de Transporte especifica para vehiculos de carga. También la
informacion de Trafico Promedio Diario de Invias, que por tramos muestra
el nimero de vehiculos que transitan. Esta informacién es necesaria para
orientar la inversiéon en la mejora de las interconexiones entre los distintos
centros poblados.

Red de telecomunicaciones: actualmente, la red de telecomuni-
caciones se ha convertido en una forma muy importante de relacionarse,
por cuanto sugiere un acortamiento en tiempos y distancia entre personas,
intercambios comerciales y, en general, para la cohesion territorial. Gracias
al desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones, hoy es posible contac-
tarse en tiempo real, realizar reuniones sociales o laborales, transacciones
comerciales, enviar dinero, hacer pagos, hacer solicitudes a entidades,
realizar compras u otras operaciones por fuera de los limites territoriales
tradicionales. Este tipo de comunicacion permiten que fluya informacion,
cultura, ideas, reduciendo asi, las barreras espaciales. Todo esto, conduce
a una sociedad cohesionada en pro del desarrollo.

Un territorio interconectado tendra ventajas competitivas y comparativas
frente a otros que no. Por esto, conocer las redes, calidad y cobertura de
infraestructura de: telefonia fija y celular, internet, kioskos vive, puntos vive,
emisoras de radio, televisién analoga, television digital (TDT) y medios im-
presos, proporciona al municipio informaciéon sobre la manera de cémo esta
conectado, y de ello dependera la gestion que realice para adaptarse a los
nuevos desarrollos tecnologicos en esta materia.

En cuanto a las TIC, se debe realizar el inventario de las lineas telefonicas
de las instituciones, asf como el acceso a internet de las mismas, principal-
mente en salud, educacion y la administraciéon municipal. También serfa de
gran utilidad obtener la informacién sobre el tréfico de datos de celulares
e internet con el fin de obtener la direccién de los flujos y la intensidad de
los mismos.

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 23, resume el proceso
para el andlisis del sistema de asentamientos y las relaciones del entorno
urbano -rural y urbano regional en la revision y ajuste del POT.
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Tabla 23. Ficha metodoldgica para analizar el sistema de asentamientos y las relaciones del entorno urbano- rural y urbano regional

Distribucion
espacial de
asentamientos
humanos

Centralidad para
nucleos poblados

Flujos de
personas por
vinculos sociales
e institucionales

Intercambio de
bienes y servicios
comerciales

INSUMOS

Mapa base Escala 1:25.000
IGAC donde se diferencien
las viviendas.

Datos de poblacién del
DANE, nimero de habitantes
por vivienda.

Se debe realizar un catalogo
de los servicios sociales y
administrativos prestados
por cada uno de los nucleos
poblados.

Coberturas de servicios
publicos, segln las
empresas prestadoras de
estos.

Formulario para identificar
flujos. Esta se construye con
base en las necesidades
ropias. . »
e debe realizar observacion
de campo.

Cartografia 1:25.000.
Informacién sobre la
produccion econdémica del
municipio.

Observacién de campo o
talleres con la comunidad.
Volumen de produccién.
Sitios turisticos y rutas.

PROCESO
Pasos a seguir

Usar una reticula sobre el mapa base, contar en cada cuadro el nimero de viviendas
encontradas, multiplicar por el dato del DANE de habitantes por vivienda, establecer rangos y
luego unir por colores los cuadros para formar un mapa de coropletas.

Técnicas: intervalos isoritmicos geométricos.

Mapa de puntos.

Isopletas.

Debe usarse rangos para poder diferenciar las densidades.

Calcular el indice de centralidad de Davies .

Se clasifican los centros por nimero y grado de especializacion de funciones.

Se hace una tabla con un catélogo de servicios por establecimiento y por ntcleo de poblacién.
Luego se indica en cada casilla el nimero de establecimientos por servicio.

Se calcula el Coeficiente de localizacion.

Luego se calcula el indice de centralidad por cada servicio y para cada centro, y se suman los
indices por cada centro para obtener el Indice de centralidad total.

Se calcula la cobertura por porcentaje de viviendas servidas/ viviendas sin servicio.

Mediante el mapa de densidad de poblacién, se identifican los sitios de densidades medias y
altas y se diligencia el formato para identificar flujos.
Se tabula la informacién por sectores, pues se debe diligenciar minimo 10 formatos por sector.

Identificar en el mapa el origen de la produccién, el destino de la misma o los mercados, la ruta
por dénde transitan las mercancias o productos mediante talleres comunitarios y consultas con
las agremiaciones para determinar los volumenes de produccion.

Resultados

Mapa que muestra
tanto densidad
(habitantes/Km2)
como distribucion de la
poblacion.

Mapa de centralidad,
que muestre por
nucleo de poblacion
dentro de un rango de
centralidad.

Tabla de los datos de
cobertura: por nucleo
por servicio.

Mapa de vinculos,

el cual debe mostrar
mediante flechas la
direccion de los flujos
desde su origen a su
destino.

Mapa de flujos
econdmicos en

donde se muestre la
produccion en volumen,
la ruta de los bienes o
productos.
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Infraestructura
para la
articulacion
territorial

Flujos de
personas por
vinculos sociales
e institucionales

Red de
comunicaciones

INSUMOS

Cartografia 1:25.000.

Tipificacion de las vias de comunicacion: terrestres, aéreas
y acuaticas.

Cuadro de distancias.

Cuadro de velocidades de disefio.

Cartografia 1:25.000.

Informacion de las empresas prestadoras de transporte
publico sobre frecuencia, rutas, horarios y capacidad de
vehiculos.

Cartografia 1:25.000.

Datos de las encuestas Origen — Destino Ministerio de
Transporte.

Datos de la serie histérica de trafico promedio diario de
Invias.

Si no se cuenta con toda la informacién para todas las vias
del municipio se puede aplicar en campo la metodologia
para este estudio.

Formulario para identificar flujos. Esta se construye con base
en las necesidades propias.
Se debe realizar observacion de campo.

Informacién de comunicaciones del ministerio de las TIC
Observacién de campo para conocer la cobertura de
telefonia, internet, televisién, radio y prensa.

Datos de

PROCESO
Pasos a seguir

indice de accesibilidad: pasos para determinar el indice de
accesibilidad:

1. Identificacién de los nodos o puntos clave dentro del
territorio.

2. Elaboracion del cuadro de distancias en linea recta entre
nodos.

3. Elaboracion del cuadro de distancias entre nodos por la
ruta mas corta.
4. Se aplica la formula del indice.

Se tabula por ruta el nimero de viajes.
Se conforman rangos tomando minimos y maximo de viajes por
ndimero de rangos.

Volumen de carga: se utiliza el mismo procedimiento que para la
frecuencia de transporte.

Volumen de tréfico promedio diario: se utiliza el mismo
procedimiento que para la frecuencia de transporte.

Mediante el mapa de densidad de poblacién, se identifican los
sitios de densidades medias y altas y se diligencia el formato
para identificar flujos.

Se tabula la informacion por sectores, pues se debe diligenciar
minimo 10 formatos por sector.

Se establece el numero de suscriptores.
Se arman los rangos para llevar.

Resultados

Mapa que muestra los
rangos de accesibilidad
por tramos de las vias.

Mapa del
comportamiento del
transporte publico

que muestre mediante
lineas de distinto grosor
la frecuencia de viajes.

Mapa de volimenes de
carga.

Mapa de Tréfico
Promedio Diario.

Mapa de vinculos,

el cual debe mostrar
mediante flechas la
direccion de los flujos
desde su origen a su
destino.

Mapa de cobertura de
internet, telefonia fija,
celular.

Cuadros de cobertura
de servicios.
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Referencias bibliograficas:
* AGUILERA, MJ y otros. Orientaciones para la realizacion de ejercicios practicos Geografia Humana. UNED. Madrid, 2011.
CARRARA, Cy otros. Trabajos Practicos de geograffa humana. Editorial Sintesis. Madrid, 1998.
FERNANDEZ, Ay otros. Ordenacion del territorio: andlisis y diagnéstico. UNED. Madrid, 2015.
GOMEZ, D. Curso de ordenacion Territorial. ITEPAS. Madrid, 2015.
PALACIO-PRIETO J.L. y otros. Indicadores para la caracterizacion y el ordenamiento del territorio. Secretarfa de Desarrollo Social, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, Universidad Nacional Auténoma de México, 2004.
* SEDESOL. Sistema normativo de equipamiento urbano. México, 2001.

Condiciones y observaciones:
Es importante tener en cuenta que mucha de la informacién a nivel intramunicipal para analizar las distintas variables que se proponen en la metodologia se debe hacer trabajo de
campo, diligenciamiento de formatos, de encuestas, observacion, entrevistas, etc. Sin embargo, se recalca el hecho de que se debe ser practico para no incurrir en altos costos, es

decir, organizar bien la informacién que se requiere, utilizar tablas para el levantamiento de datos, optimizar el tiempo de tal manera que en una visita se logre la mayor cantidad de
informacién conducente a la explicacion del fenémeno estudiado.

* C=100/T, T es el total de establecimientos por servicio
** C=100/T, T es el total de establecimientos por servicio

Fuente: IGAC, 2019
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3.4 ;Como analizar los procesos

socioecondomicos?

En cualquier proceso de ordenamiento territorial es indispensable tener en
cuenta los aspectos socioecondémicos, debido a las dindmicas que las ac-
tividades productivas y sociales generan en el uso del suelo y la ocupacion
del espacio. La demanda de infraestructuras productivas, para la movilidad
y recursos naturales en actividades productivas y los flujos de las personas
alrededor de equipamientos sociales, son un ejemplo de la necesidad e
importancia de generar un entorno territorial apropiado, que favorezca la
productividad y garantice a las personas la facilidad de contar y acceder a
servicios sociales.

Al contar con informacién territorial del sistema econémico y social, se ob-
tiene un valioso insumo que garantiza la articulaciéon con otros instrumen-
tos de planeacion a cualquier nivel como, planes de desarrollo, planes de
competitividad, estrategias para la superacién de la pobreza, planes secto-
riales entre otros. Esto garantiza la sinergia que requieren los procesos de
desarrollo y ordenamiento, asi como la posibilidad de guardar coherencia
en la materializacion de los objetivos trazados en el largo plazo.

En este apartado, el interés se basa en conocer como se distribuyen y
organizan en el territorio los elementos que constituyen el desarrollo de
las actividades econdmicas y sociales, asi como en identificar el relacio-
namiento intra e intermunicipal respecto a lo econémico y lo social. Ese
relacionamiento se visibiliza a través de los flujos asociados a las dinami-
cas de actividades productivas y al acceso a servicios sociales, flujos que
estan intrinsecos en cada uno de los dos analisis propuestos. Lo anterior
se resume en la Figura 44.

A continuacion, se describen cada una de las categorias de analisis pro-
puestas.

3.4.1 Competitividad y productividad
econdmica

Para efectos de este proceso la competitividad y productividad se enten-
deran, de acuerdo con la aproximacion conceptual del CONPES 3527, que

Figura 44. Sintesis procesos socioeconémicos

RELACIONAMIENTO
INTRA E
INTERMUNICIPAL

A)
Competividad y
productividad
econémica

4/ B.) Brechas |
| y logros
sociales

Fuente: IGAC, 2019

especifica que el complejo término de la competitividad admite multiples
definiciones y la forma menos controversial de medirla es por medio de la
productividad (DNP, 2014). Partiendo de que el sector privado es el prin-
cipal responsable de la productividad, el papel del Estado es facilitar los
esfuerzos productivos del sector privado, esta facilitacién se puede dar en
por lo menos tres niveles:

a) La provisién de bienes publicos que juegan el papel de insumos de
produccién para mejorar la productividad y competitividad de las fir-
mas colombianas.

b) Lapromocién de alianzas productivas publico-privadas.



c) Elfomento de la dimensién regional de la competitividad.

El rol a desempeniar por el campo del ordenamiento territorial se relaciona
estrechamente con el primer nivel. Esto exige contar con insumos para
definir los usos del suelo rural y la apropiacion del espacio en funcion de la
necesidad de garantizar un ambiente construido como aporte complemen-
tario desde el Estado en funcién de la productividad, de manera coherente
y sostenible, respecto al aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales. En sintesis un adecuado ordenamiento del territorio que se rela-
cione con la base productiva del municipio y sus necesidades de fortaleci-
miento de la productividad de manera sostenible y ordenada.

Para efectos de un analisis méas estructurado de la productividad, que se
deriva de los sistemas de produccién y cadenas productivas, se recomien-
da emplear la clasificacién industrial internacional uniforme CIIU 4 (DANE,
2012) adaptada por el DANE para Colombia en su cuarta version, la cual
agrupa los bienes y servicios en 9 actividades productivas, como se mues-
tra en la Tabla 24.

Tabla 24. Actividades productivas por clasificacion ClIU v4

Actividad productiva

Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras

Industria manufacturera

Suministro de electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros , seguros y otros servicios

Actividades de servicios sociales y personales

Fuente: DNP a partir de informacién del DANE - 2015
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Este andlisis integral busca, en primer lugar, identificar los bienes y servi-
cios que se producen o transan en el municipio, su tendencia e importancia
econdmica, para resumir las particularidades de la produccién agregada.
En segundo lugar, se propone conocer en mayor detalle caracteristicas'® y
patrones fisicos y espaciales de cada una de las actividades productivas
identificadas previamente, sus zonas productivas, infraestructuras, princi-
pales mercados entre otros. Finalmente, se ilustraran los flujos y dinamicas
vinculadas a las actividades productivas, partiendo de la articulacion y el
andlisis de la informacién recopilada y opiniones de expertos de los secto-
res productivos. Con base en este analisis se puede establecer el anélisis
que se relaciona en la Figura 45.

Figura 45. Sintesis de analisis de competitividad y productividad econémica

Comoposicion de laproduccion agregada
municipal a partir de CIIU 4

Identificar cudles son esos bienes y servicios
que se producen o transan en el municipio
para resumir las particularidades de la
produccion agregada

Caracteristicas y patrones fisicos y espaciales
de las actividades productivas

Conocer en mayor detalle las Caracteristicas y
patrones fisicos y espaciales de cada una de las
actividades productivas

llustracion de los flujos y

dinamicas vinculadas a las
actividades productivas

llustrar las dinamicas y los flujos de
comunicacion frente a la movilidad de
la producciéon

Fuente: IGAC 2019

16 Uno de las caracteristicas méas representativas de la actividad productiva es la generacién de
empleos formales, variable que serd abordada en el andlisis social bajo la misma estructura
dela CllU v4
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Porcentaje
Composicion de la produccion agregada municipal a par- del valor

tir de CIIU 4: Ia primera aproximacion “Composicién de la produccion Actividad productiva
agregada municipal a partir de CllU 4” hace referencia a conocer el pro-
ducto interno bruto o la composicién del valor agregado municipal, su com-

agregado

por actividad Ranking

productiva
municipal

Comercio, reparacion, restaurantes 8% 6
(e}
Este andlisis se realiza en su fase inicial a partir de informacién y hoteles
estadistica publicada por el Departamento Nacional de .
Planeacion DNP en su herramienta TerriData: y Transpprte,l almacenamiento y 4% 8
.-~ Con la informacién suministrada a través de datos comunicaciones
alfanumericos y grdficos ubicados en la pestaha economia Establecimi p )
en la cual se reporta la particularidad relacionada con la stablecimientos financieros , 15% 3
productividad y la competitividad del municipio. Seguros y otros servicios
Ag:g/éizcljsss de servicios sociales y 18% 5
portamiento y su participacion, por cada rama de actividad economica, P
tomando como referente actividades propuestas por la CliU rev. 4 a.c. TOTAL 100% -

Tabla 25. Participacién por actividad econémica en el valor agregado Fuente: DNP a partir de informacién del DANE —2015

municipal - " . ) . .
Para tal proposito se propone diligenciar la informacion relacionada en la

Tabla 25, utilizando informacién descargable en el “botdn exportar” del Ulti-

Porcentaje mo afio publicado en TerriData:
del valor
o : agregado : En este ejercicio, adicional a los datos que permite descargar la herramien-
R por actividad LA ta Terridata, se propone realizar la organizacion ordinal de acuerdo con la
productiva participacion de cada rama en el valor agregado. Esto en la columna 3,
municipal como lo cita el ejemplo, de manera que se pueda conocer, en concordan-
) i cia con su participacién en el total de la produccién municipal, cudles son
A,Igr,'cullttura' ganaderia, caza, 30% 1 las actividades que cobran mayor relevancia en la economia municipal por
stiviculiura y pesca su peso en la economia del territorio.
Expl i6n de min nter: 129 .- " )
plotacion de minas y canteras 7 Se propone, adicionalmente, elaborar el grafico presentado en la Figura 46,
Industria manufacturera 1% 9 el cual permite identificar la composicién del valor agregado.
Suministro de electricidad, gas y 8% 5 Posteriormente, con el objetivo de identificar si alguna actividad productiva
agua desarrollada en el municipio es representativa frente a la produccion agre-
Construccion 4% 7 gada del departamento a que pertenece, se propone descargar la informa-




Figura 46. Participacion por actividad econdémica en el valor agregado
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- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura $90 (5.86%)
Explotacion de minas y canteras $945 (32.22%)
Industria manufacturera $24 (0.82%)
Suministro de electricidad, gas y agua $46 (1.57%)
Construccion $75 (2.56%)
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles ~ $323 (11.01%)

- Transporte, almacenamiento y comunicaciones  $142 (4.84%)

financieros e inmobiliarios $174 (5.93%)

- Actividades de servicios sociales $942 (32.12%)

Impuestos %90 (3.07%)

Fuente: DNP a partir de informacion del DANE - 2015

Tabla 26. Contribucion por rama de actividad al valor agregado departamental

Porcentaje
del valor
o : agregado :
Actividad productiva por actividad Ranking

productiva

municipal
A'gr'|cultura, ganaderia, caza, 0.15% 4
silvicultura'y pesca
Explotacién de minas y canteras 0,30% 1
Industria manufacturera 0,02% 9
Suministro de electricidad, gas y 0.10% 6
agua
Construccion 0,09% 7
Comercio, reparacion, restaurantes 0,13% 5
y hoteles
Transpprte,. almacenamiento y 0.22% 5
comunicaciones
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Porcentaje
del valor
agregado

por actividad
productiva
municipal

Actividad productiva Ranking

Establecimientos financieros ,

- 0,16% 8
Seguros y otros servicios

Actividades de servicios sociales y

personales 1.20% 8

Fuente: DNP a partir de informacion del DANE - 2015

cién alfanumérica de la misma plataforma y realizar el ejercicio comparati-
vo, utilizando los valores en pesos para cada rama de actividad econémica
como se muestra en la Tabla 26.

Con este ejercicio se podra observar qué tanto pesa la economia municipal
en el departamento y si alguna actividad productiva desarrollada en el mu-
nicipio tiene una participacion importante en la economia departamental.
Finalmente, para conocer el detalle de tamaro y tendencia por cada activi-
dad productiva se propone elaborar una gréfica que dé cuenta sobre como
ha sido el comportamiento de la participacion de cada actividad productiva
en el total de la produccién del municipio en los Ultimos afos (Figura 47)



Lineamientos para el uso de la

Informacion Geografica en POT

Figura 47. Tendencia de la participacion por actividad econdémica en el valor agregado municipal
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Fuente: DNP a partir de informacion del DANE - 2015

Explotacion de minas
y canteras

Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca

Industria manufacturera

Suministro de electricidad,

gas y agua

Construcciéon

Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

La construccién de la Figura 47 se propone con
el objetivo de identificar si esa o0 esas activida-
des que tienen relevancia en la participacion de
la economia municipal han mantenido su ten-
dencia, se ha reducido en los Ultimos afios o es
incipiente.

Con los ejercicios anteriores se tendra una apro-
ximacion muy confiable desde la perspectiva
cuantitativa del crecimiento econémico a la com-
posicion y las tendencias de la productividad,
permitiendo, a su vez, identificar cuéles han sido
las actividades productivas que han jalonado
dicho crecimiento.

Aunque la informacién y fuentes
mencionadas prevmmenie dan una
clara aproximaciéon a la realidad
productiva, se pone a consideracion
coniemplar otras fuentes para
mencionar actividades que, aunque
tengan dindmicas similares a las
productivas, se consideran de
Estas no

cardcter no legal o ilegal.
son reconocidas en la fuente utilizada
pero si en ofras fuentes, debido a que
generan reales tensiones en el uso
del suelo y orgamzqmon del espacio
fisico, _Y asimismo, generan un entorno

econémico de la ilegalidad, que
alerta con urgencia la necesidad de
una reconversion productiva.
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Estas fuentes son SIMCI en el caso de cultivos ilicitos o Ministerio
de Minas y energia para el caso de la mineria ilegal. Lo anterior
no es con el objetivo de reconocer las actividades como
legitimas, sino reconocer que sus dindmicas pueden generar
impactos negativos en el uso del suelo, la mano de obra, de
cardcter ambiental, social, econémico e incluso politico. Por lo
tanto, se sugiere tener en cuenta estas dinGmicas de economia
subterrénea de manera que se puedan proponer acciones de
mejora o por lo menos generar alertas.

Caracteristicas y patrones fisicos y espaciales de las actividades productivas: como complemento del ejercicio anterior, luego de
conocer cuales son las actividades productivas del municipio, respecto a su participacion en la economia municipal y considerando que, aungue una
actividad econémica sea muy representativa en el municipio desde su peso econdmico, puede que no lo sea desde otros aspectos, como usos del suelo,
sostenibilidad ambiental, vinculacion laboral, entre otros.

Por lo tanto, se propone conocer en mayor detalle las caracteristicas y patrones fisicos y espaciales de cada una de las actividades productivas. Esto
implica desagregar la actividad a niveles de productos o servicios, es decir, si se trata del sector agricola, cuéles son sus productos mas representativos,
hectareas cultivadas, rendimientos, qué tipos de mercado atiende y en donde se ubican estos. Si se estan llevando a cabo procesos de transformacion o
no, si los procedimientos son amigables con el medio ambiente y cuéles son esas infraestructuras publicas y privadas vinculadas a los procesos. De esta
manera, se podran identificar necesidades que puedan y deban ser atendidas desde la responsabilidad y misionalidad del Estado, como complemento
a la productividad.

Sumado a lo anterior esta el hecho de contar con insumos para definir los usos del suelo rural y la apropiacion del espacio en funcion de la necesidad de
complementar la productividad de manera coherente con el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales. En sintesis un adecuado ordena-
miento del territorio que se relacione con la base productiva del municipio y sus necesidades de fortalecimiento de la productividad de manera sostenible
y ordenada. Para cumplir dicho objetivo se propone el diligenciamiento de la matriz que se muestra en la Tabla 27.
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Tabla 27. Caracteristicas y representacion espacial de las actividades productivas

Caracteristicas Lugar donde se

relevantes de la realiza la produccion

produccion o el o se presta el
servicio servicio

Infraestructuras Caracteristicas
empleadas en la relevantes del
actividad mercado

Productos o servicios

Actividad mas representativos
de la actividad

Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura'y
pesca

Explotaciéon de minas y
canteras

Industria manufacturera

Suministro de
electricidad, gas y
agua

Construccion

Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

Establecimientos
financieros , seguros y
otros servicios

Actividades de
servicios sociales y
personales

Fuente: IGAC, 2019



Las fuentes de informacién con las que se puede contar y se
sugieren para este ejercicio son:

Herramienta Agronet — Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Unidad de Planeacion Minero Energética UPME - Minminas
Cdmara de Comercio con injerencia en el municipio: esta
entidad cuenta con reportes e informacion recopilada del
tejido productivo, como los registros de matricula mercantil
por actividad productiva y, en muchos casos ,estudios
sectoriales con enfoque territorial.

Bases de datos Catastrales - Cobertura Departamental,
Conjunto de Datos Registro 1 (clasificacion catastral de los
predios por su destinacién econémical)

Fuente de informacién laboral de Colombia FILCO

Datlas Colombia (Herramienta de Bancoldex y DNP)

Estudios sectoriales desarrollados por universidades,
gremios, instituciones publicas o privadas, dentro de
estos se resaltan los planes de competitividad, planes de
desarrollo, agendas sectoriales entre otros.

Reportes de entidades financieras

Respecto a las fuentes primarias, se sugiere realizar espacios participati-
vos dando cuenta de los resultados obtenidos con fuentes secundarias,
de manera que el egjercicio sea facilitado con mayor dominio del tema y
conocimiento de las fases en cada actividad productiva, lo que serda com-
plementado con la opinién de expertos como:

* Empresarios y emprendedores.

* Profesionales de cada actividad productiva.

» Dirigentes gremiales.

* Lideres comunitarios y de asociaciones productivas.

» Asociaciones de mujeres y de grupos poblacionales vulnerables.

» Funcionarios publicos de oficinas de planeacion, desarrollo econémico
y productivo.

* Representantes del sector financiero.

* Representantes de la academia en la region.

¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

A continuacién, se describen aproximaciones y ejemplos, sobre lo que bus-
ca identificar cada una de las columnas propuestas en la matriz de la Tabla
27. El adecuado diligenciamiento de este matriz, implica tener en cuenta
las siguientes observaciones y lineamientos:

Productos o servicios mas representativos de la actividad: este hace
relacién a mencionar y enlistar los productos puntuales que son relevantes
en el territorio, por ejemplo, en la agricultura cudles son los cultivos mas co-
munes y representativos (cacao, papa, cafa), en la mineria si es un mineral
o hidrocarburo. Para el caso de industria, cudles son los productos trans-
formados y respecto a los servicios, a cuales hace referencia: financieros,
de salud o educacion.

Caracteristicas relevantes de la produccion o el servicio: ac4 se de-
ben mencionar las caracteristicas representativas de los productos men-
cionados previamente, por ejemplo, si hablamos de cacao y este se trans-
forma a chocolate de mesa u otro derivado, se debe mencionar, asf como
las hectareas sembradas y los rendimientos. O si se habla de turismo, a
queé tipo de turismo se hace referencia.

Lugar donde se realiza la produccion o se presta el servicio: hace
referencia a si esta actividad se desarrolla en la zona urbana o rural y qué
tipos de predios son los utilizados. Se deben mencionar los nombres de las
veredas o los barrios 0 zonas relacionados con la actividad.

Infraestructuras empleadas en la actividad: esta es la informacion mas
importante para el apoyo del ordenamiento a la competitividad y producti-
vidad. Alli es Util mencionar cuél es esa infragstructura natural o construida
que se emplea, ojala en cada eslabdn de la actividad analizada; si es una
bodega, una laguna, un corredor turistico, un hotel, un centro de acopio,
una planta industrial, un local, un consultorio, un edificio, un puerto, entre
otros.

Caracteristicas relevantes del mercado: se sefialan los principales mer-
cados de consumo a los cuales se atiende con la produccion, si es un
mercado local, de autoconsumo, si se oferta para la regién, el pais u otros
paises.

Como complemento, se propone para este ejercicio y el proximo “flujos y
dinamicas vinculadas a las actividades productivas” pensar en clave de
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la cadena de valor'’, la cual “describe la gama de actividades requeridas
para llevar un producto o servicio desde su concepcion, pasando por las
fases intermedias de la produccion y la entrega hasta los consumidores
finales. Para este analisis, se incluyen actividades tales como la adquisicion
de insumos, la produccion, la trasformacion, la comercializacién del pro-
ducto sin transformar’® y transformado’ hasta llegar al consumidor final.
Estas actividades pueden estar contenidas dentro de una sola o divididas
entre diferentes unidades productivas, dentro de una Unica ubicacion geo-
gréfica o distribuidas en areas geogréficas mas amplias” (OIT, 2016). En la
Figura 47 se precisan las fases a tener en cuenta.

Figura 48 Sintesis cadena de valor o productiva

Insumos: se refiere a los elementos requeridos para la produccion de
cualquier bien o la prestacion de un servicio, ejemplos fertilizantes en la
agricultura, productos para vender en el comercio, maquinaria para el
sector petroleo o cemento en construccion.

Produccion: esta se relaciona con las acciones del proceso per se, cultivar
maiz, extraer petréleo, vender mercancia, pescar, fabricar un auto, generar
energia, construir un edificio, cocinar en un restaurante, o aplicar una
inyeccion. Acé se relacionan los servicios.

Transformacion: la caracteristica fundamental de este proceso es realizar
una transformacion, es decir, aplicar valor agregado a partir de materias
primas, cacao en chocolate, petréleo en plastico, caucho en llantas o cana
en azlcar o panela.

Comercializacion después de transformar: son los procesos de venta
realizados para los productos mencionados en la trasformacion.

Comercializacion sin transformar: son los procesos de venta realizados
para los productos mencionados en la produccion, aunque el comercio y
los servicios, por ejemplo, se pueden identificar en este eslaboén se sugiere
mencionarlo en la produccion.

Fuente: IGAC 2019

17 Para mas informacién se sugiere consultar Organizacion Internacional del Trabajo OIT, guia
general para el desarrollo de cadenas de valor 2016.

18 Un ejemplo es el cacao seco vendido para producir chocolate y otros derivados.

19 Un ejemplo es el chocolate de mesa.

Aunque existen diferentes aproximaciones a los eslabones o fases de una
cadena de valor o productiva, y estas varian frente a cada actividad®, se
propone tener en cuenta estas cinco (5) fases, ya que como se observa
en el siguiente ejercicio - flujos y dindmicas vinculadas a las actividades
productivas - son las que permitiran, con mayor facilidad, construir las ilus-
traciones sugeridas para cada actividad”'.

3.4.2 Flujos y dindmicas vinculadas a las
actividades productivas

En los espacios o el espacio participativo y con la informacion recopilada
previamente en la matriz de la Tabla 27, se sugiere, que sobre el mapa
municipal se representen de manera gréfica las dindmicas de las 9 activi-
dades productivas™, desde el andlisis aproximado a las cadenas de valor
o productivas, logrando identificar alli:

* En qué municipios o lugares se adquieren los insumos requeridos en
cada actividad que aplique.

* |dentificar las zonas o veredas donde se realiza la produccion de cada
actividad productiva™.

* Reflejar la circulacion de la produccion, bien sea a comercializacion o
a procesos de transformacion.

Respecto a las cadenas de valor o productivas especificas, como se ha
mencionado, estas varfan para cada actividad y, por ello, se sugieren 5
fases estandar. Sin embargo, los expertos de cada actividad podrian con-
siderar fases diferentes que den una explicaciéon més estructurada de los
flujos asociados a cada actividad. En ese caso, se sugiere adaptar las con-

20 Para conocer en mayor detalle qué grupos y clases de sub actividades se contemplan en cada
actividad productiva aca mencionada, se sugiere revisar la guia ClUU4 propuesta por el DANE.
Y en los anexos del presente documento se presentan diferentes fuentes de consulta en la
seccion de competitividad y productividad.

21 Para mayor facilidad, en los anexos se presentan algunas consideraciones por actividad pro-
ductiva, para contemplar en el momento de construir los flujos asociados, asi como el ejemplo
de una matriz diligenciada.

22 Se sugiere construir una ilustracion por actividad productiva o una ilustracion que agrupe di-

ferentes actividades. En todo caso, se recomienda no construir ilustraciones que vinculen las 9
actividades debido a la dificultad que generaria su construccion e interpretacion.

23 Para las actividades en que solo se identifica una fase de la cadena de valor, se sugiere inter-
pretarla como en produccion, sean servicios o transporte.



venciones y los colores que aca se proponen de acuerdo a la necesidad.

Para el desarrollo de este ejercicio se sugiere como se presenta en la Figu-
ra 49 construir un mapa como base que contemple:

* Limites politico administrativos incluyendo veredas

* Las vias hasta tipo 4

* Rios utilizados para el transporte fluvial

* Centros poblados

* Municipios o ciudades con las cuales el municipio se relaciona

Figura 49. Mapa base ejercicio de flujos econdémicos

Fuente: IGAC, 2019

En este ejemplo, se sugieren dos municipios como los principales, con los
cuales el municipio tiene mayor relacion en aspectos econémicos conside-
rando las fases de las cadenas de valor o productivas. Sin embargo, solo
el conocimiento sobre el municipio, determinara con cuantos y con cué-
les otros municipios este interactla, més en funcién de las 9 actividades

productivas. Se recomienda que a partir de esta base se consideren las
convenciones que se muestran en la Figura 50°.

Figura 50. Convenciones para flujos econémicos

Actividad econémica Eslabones productivos

Q’i M Agricutura [ Produccion
Ganaderia -
Insumos
Pesca
[l Transformacion

Explotacién de minas y cantera
- Comercializacion

Industria manufacturera sin transformar

Suministro de electricidad, - Comercializacion después
gas y agua de transformar

Construccion
Comercio, reparacion y
restaurantes

Establecimientos financieros,
seguros y otros servicios

Actividades de servicios
sociales y personales

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

Fuente: IGAC, 2019

Para construir los mapas que den cuenta de las 9 actividades productivas,
se sugiere construir un mapa de los flujos productivos por actividad pro-
ductiva o ilustraciones que agrupen diferentes actividades. En todo caso,
se recomienda no construir mapas que vinculen las 9 actividades debido

24 Se sugiere utilizar las convenciones, los colores y trazos sugeridos en esta gufa, sin embargo,
como se ha mencionado, si desde la perspectiva y experticia del investigador o lideres de
actividades productivas se proponen convenciones y colores adicionales y diferentes que se
consideren necesarios para dar una mayor explicacion, es totalmente valido siempre y cuando
sean explicadas.
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a la dificultad que generarfa su construccion e interpretacion. Se sugiere
ubicar y representar:

* Zonas de o municipios de adquisicion de insumos.

* Zonas o veredas donde se ubica la produccion.

* Las infraestructuras mas relevantes (lugares donde se realiza el
beneficio, acopio y/o transformacion).

* Los lugares o municipios donde se realiza la comercializacion
especificando si es el producto transformado sin transformar.

Las Figuras 50, 51 y 52 presentan ejemplos de los mapas propuestos a
construir.

La Figura 51 permite identificar que los insumos de la agricultura se adquie-
ren en el municipio A y B, mientras que los de la ganaderia en el municipio
By los de la pesca cerca de la cabecera municipal. La produccién de
esta actividad se desarrolla en gran parte de la zona rural del municipio
y en pocos casos, cerca de la cabecera municipal. Solo la agricultura y
la ganaderia realizan procesos de transformacion, estos se dan cerca al
casco urbano, pero con la particularidad de estar cerca de la via principal.
La ganaderfa se produce a gran distancia del centro de transformacion
y de las vias de comunicacion. En el caso agricola, la mayor parte de la
produccién esta cerca de la planta de transformacién y cuenta con acceso
a vias de comunicacion.

La comercializacién de productos sin transformar se da con el municipio
Ay la comercializacién de productos agricolas transformados se da en
ambos municipios, mientras que los derivados de la ganaderia, se dan solo
en el municipio B.

La Figura 52, por su parte, permite identificar que los insumos de la minerfa
y la industria se adquieren en el municipio A. La produccién minera se de-
sarrolla en la zona rural del municipio, lejos de la cabecera municipal y cer-
ca de una via que comunica Unicamente con el municipio vecino. Mientras
que la industria se desarrolla cerca de la cabecera y sobre la via principal
que dirige al municipio A. No se cuenta con procesos de transformacion
para productos mineros y, en el caso de los industriales los tienen intrinse-

25 Es relevante mencionar que para esta fase solo se sugieren incluir las infraestructuras que se
alojan en el municipio.

Figura 51. Mapa ejemplo de flujos de las actividades agricolas

Actividad econémica Eslabones productivos

Agricultura B Produccion
I Insumos
I8l Ganaderia .
. I Transforrmacion
Pesca B Comercializacion sin transformar

[ Comercializacion después de transformar

Fuente: IGAC, 2019

cos en su produccion. Se comercializan productos mineros sin transformar
en el municipio A e industriales como insumo para otra industria en el mu-
nicipio B, y la comercializacion de productos industriales transformados se
da en ambos municipios.

La Figura 53 muestra que los insumos de los servicios sociales como me-
dicamentos, son adquiridos en los municipios A y B, los del comercio en
el municipio Ay los de la construccién en el municipio B y la zona rural del
municipio. La produccién o prestacion de servicios, en este caso, se con-
centran, en su mayoria, en el casco urbano, con excepcién del suministro
de energia. En el caso de la salud también se ofrece o produce en dos cen-
tros poblados y el comercio también se representa en un centro poblado.
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Figura 52. Ejemplo de flujos de las actividades mineras e industriales Figura 53. Ejemplo de flujos de otras actividades

Actividad econémica

Suministro de electricidad,
gas y agua

E Construccion
Comercio, reparacion y

restaurantes
. L. Establecimientos financieros,
Actividad economica seguros y otros servicios
Explotacién de minas y canteras /s\ggivalldeidf ;grigﬁ;\{gos

2] Industria manufacturera i
. EH Transporte, almacenamiento

Eslabones productivos ¥ comunicaciones
I Produccion

I Insumos

I Transforrmacion

I Comercializacion sin transformar
[ Comercializacion después de transformar

Eslabones productivos
I Produccion

B |nsumos

Fuente: IGAC, 2019 Fuente: IGAC, 2019
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La Ficha Metodoldgica presentada en la Tabla 28, resume el proceso para el andlisis de la competitividad y productividad en la revisién y ajuste del POT.

COMPONENTE

Composicion de
la produccion
agregada
municipal a partir
de CIIU 4

Caracteristicas y
patrones fisicos
y espaciales de
las actividades
productivas

llustracion de los
flujos y dinami-
cas vinculadas a
las actividades
productivas

Tabla 28. Ficha metodoldgica para analizar la competitividad y productividad econémica

INSUMOS

Producto interno bruto o
valor agregado municipal
(comportamiento y su
participacion)

Informacién de fuentes de
primarias y secundarias,
respecto a las caracteristicas
de cada actividad productiva,
analizadas en clave de los
eslabones o fases de cadenas
de valor o productivas

Matriz de caracteristicas y
representacion espacial de las
actividades productivas

Andlisis construido desde la perspectiva cuantitativa del

crecimiento econémico a la composicién y las tendencias

de la productividad.

Matriz de caracteristicas y representacién espacial de las

actividades productivas.

llustracion de los flujos productivos por cada actividad
productiva o ilustraciones que agrupen diferentes

actividades.

PROCESO

Pasos a seguir

Identificar la participacion por actividad econdémica en el valor agregado municipal.
Conocer la contribucién por rama de actividad al valor agregado departamental.
Identificar la tendencia de la participacion por actividad econémica en el valor agregado
municipal.

Evidenciar las dindmicas de actividades que se consideran de carécter no legal o ilegal.

Reconocimiento de los eslabones o fases de cadenas de valor o productivas.

Recoleccion de informacion secundaria caracteristica frente a cada actividad productiva.
Recoleccion de informacion primaria caracteristica, en espacios participativos frente a cada
actividad productiva.

Diligenciamiento de matriz de caracteristicas y representacién espacial de las actividades
productivas.

Preparacion de los espacios o el espacio participativo con la informacion recopilada
previamente en la matriz.

Disefio de Mapa base para ejercicio de flujos econémicos.

Construir de manera participativa una ilustracion de los flujos productivos por actividad
productiva o ilustraciones que agrupen diferentes actividades.

Analizar o interpretar cada una de las ilustraciones realizadas.

UTILIDAD EN EL POT

Resultados

Mapa de flujos
econdmicos en donde se
muestre la produccion en
volumen, la ruta de los
bienes o productos.

Caracterizacion
participativa de las
actividades productivas
con enfoque en la
representacion espacial,
construida en clave de
los eslabones o fases
de cadenas de valor o
productivas .

Conocer los flujos
productivos para cada
actividad productiva.

Contar con insumos para definir los usos del suelo rural y la apropiacion del espacio en funcién de la necesidad de
garantizar un ambiente construido como aporte complementario desde el Estado en funcion de la productividad de
manera coherente y sostenible, respecto al aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y, en sintesis,
un adecuado ordenamiento del territorio que se relacione con la base productiva del municipio y sus necesidades de

fortalecimiento de la productividad de manera sostenible y ordenada.




Referencias bibliograficas:
Departamento Administrativo nacional de estadistica DANE clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas revisién 4 adaptada para Colombia ciiu rev. 4 a.c.
Tomado de https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/ClIU_Rev4ac.pdf Abril 2019
Departamento Nacional de Planeacién DNP TerriData: https://terridata.dnp.gov.co/#/
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Departamento Nacional de Planeacion, politica nacional de competitividad y productividad conpes 3527
Comision Econémica Para América Latina y el Caribe CEPAL, convergencia productiva y territorial para una sociedad mas igualitaria 2010.

Organizacién Internacional del Trabajo OIT, gufa general para el desarrollo de cadenas de valor 2016.

Condiciones y observaciones:

Estructurar el andlisis partir de las CllU 4 y pensando en clave de los eslabones o fases de las cadenas de valor o productivas.

Fuente: IGAC, 2019

3.4.3 Brechas y logros sociales

Como elemento estructural de este andlisis se concibe la poblacién como
sujeto y objeto del desarrollo y como ser social que creay recrea diferentes
formas de organizacién, cooperacion, asociaciéon y jerarquizacién social,
que definen las formas de acceso y produccion del territorio en que habita.

Este andlisis es un complemento al trabajo realizado previamente, que per-
mitié un primer acercamiento a las caracteristicas de la poblacion desde el
enfoque demogréfico y las dindmicas de ocupacion y distribucién. Ahora,
el objetivo es lograr un verdadero enfoque poblacional, en el que las ca-
racteristicas de la poblacion sean concebidas desde sus relaciones con el
territorio, esto implica una consideracion que mas alla de las caracteristi-
cas cuantitativas de tamano, crecimiento y estructura, vincule una serie de
atributos sociales de la poblacion, como sus niveles de salud, educacion,
acceso a servicios publicos domiciliarios y participacion en las dinamicas
productivas.

De acuerdo con el contexto anterior, este analisis integral incorpora, en
primer lugar, la identificacién de los atributos sociales, seguido del reco-
nocimiento de estructuras relacionadas con la distribucion espacial de los
equipamientos sociales y los asentamientos territoriales de expresiones co-
lectivas, que permitirian identificar los flujos asociados a la oferta y demanda
de servicios sociales.

Lo anterior, con el objetivo de generar lineamientos y criterios para un desa-
rrollo socialmente justo, que garantice la equitativa distribucion de los ser-
vicios publicos e infraestructura social, como la construccion de viviendas
de interés social, de equipamientos, preservacion del patrimonio cultural y,
en sintesis, garantizar la equidad social. Como se muestra en la Figura 54.

Figura 54. Sintesis de brechas y logros sociales

Atributos sociales y
expresiones colectivas
de la poblacion
Identificar los atributos sociales en los
hogares y la poblacion, asi como las
expresiones colectivas de la poblacion

Espacializacion y flujos
asociados a los equipamientos
sociales y expresiones colectivas

llustrar las dinamicas y los flujos de la poblacion
frente la oferta de servicios sociales, a partir de
la distribucion territorial de los equipamientos
sociales y los asentamientos territoriales de
expresiones colectivas

Fuente: IGAC 2019

Atributos sociales: la primera aproximacion consiste en el estado de
bienestar social de los habitantes del territorio, mediante las caracteristi-
cas individuales relacionadas con su nivel de vida, lo que implica conocer
informacion que relaciona la persona como unidad de analisis a partir de
TerriData™®. Con la informaciéon suministrada a través de datos alfanuméri-

26 En lo posible, vincular resultados obtenidos de la base de datos del SISBEN, que permitiran
dar una mirada espacializada sobre las dindmicas en las veredas y diferentes subregiones del
municipio, con el objetivo de priorizar acciones en los casos mas criticos.




Lineamientos para el uso de la

Informacién Geografica en POT

cos y graficos ubicados en las pestafias “salud” y “educaciéon”, en los cual
se reportan las siguientes caracteristicas relacionadas con los atributos de
las personas del municipio:

* Tasa de mortalidad (x cada 1.000 habitantes)

* Tasa de fecundidad (x cada 1.000 mujeres en edad fértil)

* Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano (x cada 1.000 nacidos
Vvivos)

* Cobertura vacunacion pentavalente en menores de 1 afo

* Desagregacion de coberturas en educacion

* Aseguramiento

 Cobertura del régimen subsidiado

Adicional a la informacién mencionada previamente, que pone en eviden-
cia las diferentes formas de acceso por parte de las personas al sistema de
seguridad social, que se relaciona, a su vez, con el mercado laboral, se su-
giere revelar la relacion de las personas con la productividad, es decir, ana-
lizar la participacion de la poblacion en las dinamicas productivas desde el
mercado laboral a partir de TerriData®’. Con la informacién suministrada por
medio de datos alfanuméricos y gréaficos ubicados en la pestafia “mercado
laboral”, en donde se reportan las siguientes caracteristicas relacionadas
con los atributos de las personas del municipio:

» Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social
(promedio mensual)

* Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun
grupos de edad

» Composiciéon de los trabajadores cotizantes al sistema general de
seguridad social segun sexo

» Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la
poblacién total

Articulandose con la estructura del andlisis productivo y las actividades
productivas propuestas por la CIUU v4, este apartado se fortalece con la
relacién de empleo™ por rama de actividad; para lo anterior, se sugiere uti-

27 A partir de informacién del SISBEN, se puede complementar este andlisis con los ingresos
promedio recibidos por los hogares o jefes de hogar, entre otros.

28 Vale recordar que estas fuentes se basan en informacion reportada por PILA, lo que implica
que los datos e informacién se refieren puntualmente a empleos formales a nivel municipal.

lizar la fuente FILCO o DATLAS Colombia, estos ejercicios previos permiten
evidenciar como se relaciona esa productividad con las posibilidades de
bienestar de las personas a partir del empleo y las ocupaciones.

Con lo anterior, se logra, a partir de informacion secundaria, conocer cuéles
son las necesidades de la educacién hasta la media, conocer qué parte
de la poblacion requiere de un servicio de atencion en salud subsidiado y
cuantos hombres y mujeres, por rangos de edad, pertenecen al mercado
laboral en condicién de formalidad.

Dando continuidad a los indicadores de bienestar de la poblacién que no
estan relacionados directamente con caracteristicas de las personas, se
sugiere contemplar las condiciones de su entorno, tales como su vivienda,
y en esta, la posibilidad de acceder a servicios publicos. Se sugiere con-
sultar el estado actual frente a la prestacion y acceso de servicios publicos
domiciliarios y condiciones de vivienda. Partiendo de informacion estadis-
tica publicada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en su
herramienta TerriData: https://terridata.dnp.gov.co. Con la informacién su-
ministrada a través de datos alfanuméricos y graficos ubicados en la pesta-
fa “vivienda y servicios publicos”, se reportan las siguientes caracteristicas
relacionadas con las condiciones de los hogares del municipio:

» Cobertura de acueducto (REC)

* Cobertura de alcantarillado (REC)

» Cobertura de energia eléctrica rural

* Penetracién de banda ancha

 Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)
« Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Con lo anterior, se logra conocer qué tan conectados se encuentran los
hogares frente a los servicios publicos domiciliarios y, en algunos casos, es
posible identificar la brecha territorial entre lo urbano y lo rural.

Articulando el andlisis de personas y sus hogares, el pais cuenta con dos
indices que analizan las privaciones de los hogares a partir de diferentes
condiciones: educativas, de vivienda, de empleo, entre otras.

* La metodologia de NBI (DANE, informacion para todos, 2019)
necesidades bésicas insatisfechas 2005



+ Indice de Pobreza Multidimensional — IPM - 2017 (DANE, informacion
para todos, 2019) resultados por zona urbana y rural

Calculados y publicados por el DANE, para los que, aunque su unidad
de anélisis es el hogar, brindan una primera aproximacion que pone en
evidencia las condiciones y los niveles de vida de la poblacién del territorio.

Espacializacion de equipamientos sociales: luego de identifi-
car los logros y brechas sociales desde la aproximacion estadistica dispo-
nible, se sugiere cartografiar la distribucion espacial de infraestructuras y
representaciones fisicas de equipamientos y expresiones colectivas, que
soportan los resultados sociales identificados. Se sugiere consultar a fuen-
tes primarias en espacios participativos con expertos como:

* Secretario(a) de salud

* Secretario(a) de educacion

 Secretario(a) de recreacion y deporte

* Secretario(a) de cultura

* Director del centro de salud

* Director de nucleo

* Representantes de la academia en la region

* Lideres comunitarios y de asociaciones sociales
* Profesionales sociales

La siguiente acciéon consiste en que, a partir de un mapa municipal que
utilice como base la distribucion de la poblacién a nivel veredal, las vias y
la ubicacién de centros poblados, (Figura 55), se identifique dicha infraes-
tructura.

Sobre este mapa se sugiere identificar la distribucién espacial de las con-
venciones mostradas en la Figura 56.

Complementando los flujos e integraciéon de los asentamientos humanos
con los servicios mencionados.

Con los resultados alfanuméricos y los coremas construidos en este apar-
tado se contara con un insumo para establecer la localizacion de activida-
des sociales y las posibilidades de acceso por parte de la poblacion, para
asi determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas vy rurales requeridas de acuerdo con las demandas sociales por
parte de la poblacién, como se muestra en la Figura 57.

Figura 55. Mapa base ejercicio de flujos socioculturales

Poblacion
(Hab)
736 -
I 557 -
327 -
185 -
69 -

735 (a7
556 1
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184

Fuente: IGAC, 2019

Figura 56. Convenciones Equipamientos

Equipamientos

BIC declaradas

Centros de salud

Centros educativos educacion superior
Centros educativos basica y media
Lugares para la recreacion y el deporte
ETCR

Punto vive digital

Resguardos indigenas

Sitios arqueoldgicos

Areas arqueologicas historicas

Fuente: IGAC, 2019
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Figura 57. Ejemplo de cartografia social

Equipamientos

@ BIC declaradas
@ Centros de salud

@ Centros educativos educacion superior
@ Centros educativos basica y media

@ Lugares para la recreacion y el deporte
@ ETCR

@ Punto vive digital

@ Resguardos indigenas

O Sitios arqueoldgicos

© Areas arqueoldgicas histéricas

Fuente: IGAC, 2019

Con el ejemplo anterior, es evidente que la mayor parte de los servicios sociales se concentran en la cabecera urbana del municipio y las zonas de interés
cultural estan alejadas y con dificil acceso terrestre. Los pobladores que desean adquirir procesos de formacion superior deben dirigirse al municipio A
que esté a 3 horas de distancia por via terrestre.

Para la construccién de los flujos, se sugiere trabajar con los resultados del SISBEN y el conocimiento propio de los expertos en materia social, identificar
los flujos que se asocian desde lo rural para acceder a servicios sociales y resultar las zonas con mayores dificultades para acceder a servicios sociales.



¢Qué se analiza en el diagnéstico

del proceso de revision y ajuste
del POT?

La Ficha Metodolégica presentada en la Tabla 29, resume el proceso para el andlisis de brechas y logros sociales en la revision y ajuste del POT.

Tabla 29. Ficha metodoldgica para analizar brechas y logros sociales

PROCESO
Pasos a seguir Resultados

COMPONENTE INSUMOS

Aproximacion desde la

Agrupar indicadores y estadisticas relacionadas con los logros individuales respecto a lo social. . o
perspectiva cuantitativa

Indicadores de bienestar Agrupar indicadores y estadisticas relacionadas con los logros de los hogares respecto a lo social. A o
Nidlelite s s{e I 1[0 social a nivel individual y de  Espacializar en los posible los resultados previos. obtenidogs or ol municipio
los hogares. Agrupar los resultados de indicadores e indices relacionados con respecto al bienestar social . P PR
) g asf como las brechas mas
que vincula lo individual y los XXXXX
relevantes.
Caracterizacion
participativa de las
Espacializacion Divisién veredal municipal, Convocatoria de actores expertos en temas sociales. dindmicas asociadas a
de equipamientos conectividad vial e Construir cartografia social a partir de informacion secundaria y primaria. la oferta y demanda de
4 identificacién preliminar de Analizar los resultados en funcion de las distancias y los flujos existentes por ofertay demanda  servicios sociales, con
sociales infraestructuras sociales. de servicios sociales. especial énfasis en los

limitantes de conectividad
para el acceso.

PRODUCTOS FINALES UTILIDAD EN EL POT

Andlisis construido desde la perspectiva cuantitativa de
los logros y las brechas sociales a nivel individual y de
los hogares.

Indicadores e indices sobre los resultados articulados de
los resultados individuales y de los hogares respecto a
los dindmicas sociales.

Contar con insumos para la toma de decisiones en funcién de garantizar un ambiente construido que otorgue a las personas
y sus hogares condiciones éptimas para la garantia de niveles y calidad de vida.

Distribucién espacial de las estructuras sociales asf
como el reconocimiento de sus flujos y las zonas mas
aisladas.

Referencias bibliograficas:
Departamento Nacional de Planeacion DNP TerriData: https://terridata.dnp.gov.co/#/
SISBEN municipal

Condiciones y observaciones:
Contar con mirada de expertos del sector social, asi como acudir a estudio sectoriales actualizados, que en lo posible estén espacializados o se puedan espacializar por veredas sus
resultados.

Fuente: IGAC, 2019
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3.5 ;Como readlizar la sintesis del estado
actual de la ocupacion territorial?

Con el fin de construir el modelo de ocupacion actual, entendido como la
representacion del diagnéstico integrado, se requiere concretar y sintetizar
en un esquema breve y coherente, las principales conclusiones de los pro-
cesos analizados, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan
entre los principales conflictos, tensiones y potencialidades del territorio.

Es importante precisar que el Modelo de Ocupacion Territorial - MOT, es una
imagen simplificada del territorio que busca representar de forma sintética
las dindmicas de ocupacién y las relaciones entre la base biofisica y las re-
laciones ambientales que la soportan, la poblacién, las infraestructuras y el
funcionamiento del territorio, teniendo en cuenta que el diagndstico es una
interpretacién del territorio y su sintesis debe contemplar la interpretacion
de su evolucidn histérica y las tendencias observables hacia el futuro si no
se actla. Es importante precisar que el Modelo de Ocupacién Territorial
pretende hacer una sintesis de los diferentes procesos desarrollados en
los apartes anteriores, poniendo de manifiesto las interconexiones que se
dan entre las diferentes categorias de andlisis en cada proceso (afectacion
legal, biofisico y relaciones ambientales, ocupacion y apropiacion del terri-
torio y condiciones socioeconémicas).

Desde el enfoque geogréfico integral del IGAC, se propone realizar la espa-
cializacién de la sintesis del modelo, a través de técnicas de representacion
espacial, complementado con la descripcion de coremas, en los que se
identifique de forma clara, sobre la cartografia base, al menos la siguiente
informacion:

Definicion de perimetro urbano, zonas de expansion y suelo rural
actual.

* Usos del suelo

Red de transporte

Estructura ambiental del territorio

Determinantes y condicionantes del ordenamiento territorial.
Principales conflictos y tensiones resultantes del anélisis de los
procesos de factores biofisicos y relaciones ambientales, ocupacion

y apropiacién del territorio y socioeconémicos.

Con el fin de brindar herramientas para la obtencion del andlisis del Modelo
de Ocupacion Territorial, se presentan a continuacién alternativas metodo-
l6gicas que pueden ser de utilidad para su priorizacién y clasificacion. Vale
la pena aclarar que las alternativas relacionadas no son las Unicas existen-
tes en métodos de planeacién, son tan solo algunas indicativas.

3.5.1 Priorizacion de las tensiones, conflictos y
potencialidades del municipio

La situacion actual del territorio municipal -tanto rural como urbano- puede
ser examinada en detalle por medio de los analisis de los procesos biofi-
sicos y relaciones ambientales, de ocupacion y apropiacion del territorio y
de las dindmicas socioecondémicas, sugeridos en los capitulos anteriores,
en donde se establecieron metodolégicamente, pautas para adelantar el
proceso de diagndstico; alli se identificaron las caracteristicas biofisicas, el
papel que ocupa el municipio en la taxonomia y la estructura del territorio
regional, el departamento y la nacion, el estado de su ocupacion actual a la
luz de las funciones del ordenamiento.

Ahora corresponde, con base en este trabajo previo de identificacion y
diagndstico, realizar el proceso de sintesis territorial, evaluando estratégi-
camente el estado actual de la ocupacion, mediante la lectura integrada
de los procesos territoriales; esto con objetivo de establecer los elementos
que permitan proyectar la visién de largo plazo, sus potencialidades y sus
limitaciones y, sobre todo, las estrategias y las acciones a que se deben lle-
var a cabo o0 adoptar para lograr el ordenamiento territorial que se espera,
como una contribucién al desarrollo territorial.

La sintesis territorial implica el reconocimiento de los conflictos, tensiones
y potencialidades existentes —identificados en el diagndstico-, como base
para definir los criterios mas apropiados que guien el modelo de ocupacion
futuro del municipio. Es decir, el resultado del andlisis de las principales
probleméticas, conflictos, oportunidades o potencialidades del territorio,



son la base para la formulacién de politicas, planes y proyectos, de tal
forma que los conflictos y tensiones puedan superarse 0 minimizarse y las
potencialidades se concreten.

Una tension o conflicto se presenta cuando existen logicas divergentes en
la ocupacion y apropiacion del territorio, es decir, son aquellas situaciones
que se generan cuando sobre un mismo espacio geografico hay incom-
patibilidad de intereses por las actividades que sobre él se desarrollan,
por ejemplo, la explotacién minera frente a intereses de conservacion. Los
conflictos y tensiones pueden ser representados cartograficamente, ya que
tienen una expresion territorial localizada.

Las potencialidades del territorio se refieren a aquellas areas, actividades o
particularidades que pueden impulsar el desarrollo municipal en términos
del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes

Para identificar cuéles son los temas prioritarios que debe atender el plan
de ordenamiento territorial, en el corto, mediano y largo plazo, existen va-
rias alternativas metodoldgicas tales como el analisis DOFA, el arbol de
problemas, Necesidades, cartografia social, modelo de BIT PASE, entre
otros.

Aspectos a tener en cuenta para la identificacion de ten-
siones, conflictos y potencialidades:

El ejercicio debe realizarse en mesas de trabajo con participacion
de expertos y los representantes de las organizaciones publicas
y privadas mas reconocidos en el municipio; por consiguiente, se
deben identificar previamente los actores (lideres y representantes de
la comunidad) y elaborar el programa de convocatorias.

La definicion de los diversos aspectos contemplados se debe hacer
por consenso, teniendo en cuenta el trabajo técnico realizado en el
diagnostico territorial y con un fuerte componente de participacion
Para el andlisis de cada elemento se debera partir de los hallazgos
encontrados en cada proceso territorial en la etapa de diagndstico.
Es importante que los conflictos y potencialidades presentes en el
municipio sean verificables, es decir que se pueda dar cuenta de ellos
con su localizacién, temporalidad, cifras e indicadores.

Se recomienda elaborar cartografia tematica -modelos espaciales- de
los conflictos, tensiones y de las potencialidades que sinteticen los
fendmenos territoriales identificados y que muestren su magnitud y
distribucion en el territorio.

Es un método cominmente utilizado en la planeacion estratégica, una de
sus ventajas es su sencillez, sentido pragmatico y posibilidad de la partici-
pacion de diferentes grupos sociales en su discusion y confeccion. Es un
método en el cual se estudian tanto la situacién interna del municipio como
los factores o situaciones externas que puedan beneficiarlo o perjudicarlo.
En el primer caso, mediante el andlisis de sus fortalezas y sus debilidades;
y, en el segundo caso, con el examen de las oportunidades y amenazas
relacionadas con las funciones del ordenamiento.

3.5.2 Construccion de la matriz DOFA

El analisis situacional se hace para cada uno de las funciones sefialadas en
esta cartilla como propias para rural, asi como para las transversales, y en
cada una de ellas se tendrén en cuenta los resultados de los diagnésticos
realizados.

Para su debida aplicacién, se debe precisar el significado de los principa-
les conceptos que se muestran en la Figura 58, con los cuatro componen-
tes relacionados: dos sobre la situacién interna, que corresponden a las
fortalezas y las debilidades; y dos, sobre la situacion externa al municipio,
que corresponden a las amenazas y oportunidades. El resultado de esta
matriz debe permitir la extraccion de los elementos claves para definir en
la fase de formulacién, las estrategias de intervencion, de modo que las
debilidades se superen, las amenazas se mitiguen o se neutralicen, las
fortalezas se consoliden y las oportunidades se concreten.
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Figura 58. Conceptos utilizados en el analisis situacional

DEBILIDADES
Aspectos de los factores estructurantes del municipio, que limitan la capacidad para responder al
cumplimiento de las funciones del ordenamiento territorial y que, a pesar de ser propios, no han
sido superados.

\_/

OPORTUNIDADES

Aspectos del entorno del municipio (regional, nacional e internacional) que si se aprovechan
contribuyen al desarrollo territorial. Tienen caracter externo, es decir, no se tiene control
o influencia directa para que se puedan modificar.

FORTALEZAS
Aspectos de los factores estructurantes del municipio que facilitan el éxito en la consecucién de
las funciones del ordenamiento y sobre los cuales se puede ejercer control porque se cuenta
con los medios para hacerlo.

AMENAZAS

Aspectos del entorno del municipio (regional, nacional e internacional), que obstaculizan el
cumplimiento de las funciones del ordenamiento y, por lo tanto ponen, en riesgo la misional
Y por su caracter externo no se pueden controlar.

NN AN

Fuente: IGAC, 2019

A manera de referencia se muestra en la Tabla 30 una matriz DOFA con los principales factores que demarcan la ocupacién actual, para diferenciar el
ambito interno y externo de un municipio.



Tabla 30. Matriz DOFA

Debilidades
(Los factores criticos negativos que
se deben eliminar o reducir)

Fortalezas
(Los factores criticos positivos con
que se cuenta)

Condicionantes biofisicas
Funcional
Uso y ocupacion de suelo
Productividad territorial
Accesibilidad y movilidad territorial
Sistema sociocultural Sistema sociocultural
Institucionalidad publica Institucionalidad publica

AMBITO EXTERNO DEL MUNICIPIO

Amenazas
(Los aspectos negativos que
pueden obstaculizar el logro de
objetivos)

Condicionantes biofisicas
Funcional
Uso y ocupacion de suelo
Productividad territorial
Accesibilidad y movilidad territorial

Oportunidades
(Los aspectos positivos que se
pueden aprovechar)

Influencia de las condiciones
biofisicas, dependencia del
territorio del contexto Influencia de
los centros urbanos proximos o
lejanos

Influencia de las condiciones
biofisicas, dependencia del
territorio del contexto Influencia
de centros urbanos préximos o
lejanos

Fuente: PNUD, 2014

Una ilustracion préactica se presenta un ejemplo de matriz DOFA de las
relaciones ambientales del area rural de un municipio. En la Tabla 31 se re-
lacionan las principales caracteristicas que representan la situacion interna.
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Tabla 31. Analisis de la situacion interna

AMBITO INTERNO DEL MUNICIPIO FORTALEZAS DEBILIDADES

» Utilizacion del recurso suelo

acorde con su aptitud y
vocacion, bajos porcentajes de
conflictos de uso del suelo.
Existen organizaciones no
gubernamentales que tienen
como mision el trabajo en lo
ambiental.

* Gran oferta del recurso hidrico.

Existe conectividad y
articulacion municipal gracias a
una adecuada densificacién de

(Procesos erosivos en las
categorias severa y muy severa
en: (determinadas zonas del
municipio).

No hay incentivos municipales a
la conservacion de las areas.

No existe un apropiado sistema
de acueducto, existencia de
acueductos veredales aislados.
Baja cobertura de equipamientos
sociales.

vias terciarias.

Fuente IGAC, 2019

Por su parte, en la Tabla 32 se ejemplariza el analisis del entorno o la situacion
externa, en donde se propone que el municipio tenga en cuenta su posicién en
relacion con la region, el departamento, la nacion y lo internacional. Para esta
finalidad, seran muy Utiles las observaciones sobre la taxonomia municipal que
se explicé en detalle en la etapa de trabajos preparatorios alistamiento vy las
observaciones que se hicieron en el andlisis de la funcionalidad regional.
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Tabla 32. Andlisis del entorno

OPORTUNIDAD AMENAZA
Regionales o Provinciales

* Relleno sanitario regional.

* Existen areas estratégicas

regionales - ecosistemas, que

ofrecen servicios ecosistémicos

a los municipios de la regién (o

provincia).

Existe el POMCA y permite

zonificar &reas de usos

sostenibles y conservacién de
suelos.

* Acueducto regional. El
municipio cuenta con fuentes
abastecedoras -cuencas- de las
que se abastecen XX municipios
y un area de proteccion de la
cuenca bien conservada para
garantizar el suministro futuro.

Departamentales

* Existe Plan de Aguas, que
facilita la articulacion en estos
aspectos.

* Existen directrices del Plan de
Ordenamiento Departamental.

* Construccién de vias sin las
debidas medidas de mitigacion.

* Expansion de la frontera
agropecuaria en areas
estratégicas (Paramos o
bosques).

* Contaminacion ambiental por
vertimientos de residuos solidos.

* Departamento con bajos
ingresos que no permite
inversion en temas ambientales.

* Priorizacién de la inversion en
otros sectores.

AMENAZA

OPORTUNIDAD

Nacionales

+ Areas protegidas que
contribuyen a la Estructura
Ecoldgica Principal Nacional y
a la preservacion de la riqueza
natural.

* No existe presupuesto para el
manejo de las areas protegidas
del SINAP

Internacionales

* Se cuenta con ecosistemas
de bosques tropicales de

» Se presenta pérdida de bosque
por siembra de cultivos ilicitos.
importancia internacional. * Apoyo financiero a proyectos

* Firma del pals en convenios de infraestructura (vias) que
internacionales sobre proteccion fomentan la fragmentacion de
del medio ambiente. los ecosistemas.

Fuente: IGAC, 2019

Priorizacion de limitaciones y potencialidades a partir de
la matriz DOFA: construida la relacién de las Fortalezas y Debilidades,
y de las Oportunidades y Amenazas, para los temas que debe abordar
el POT, se priorizan aquellas que tienen caracter motriz’’ mas evidente y
se toman como la base para la construccién de estrategias, proyectos y
acciones prioritarios, junto con las que resultan de la evaluacién del POT.

El caracter motriz se analizara por parte de expertos y conocedores del terri-
torio, quienes no sélo ayudaran a la seleccion, sino a formular las acciones

29 Se entiende por “caracter motriz” la mayor influencia que ejercen unas variables sobre otras,
lo cual significa que si se atienden con prioridad aquellas que, de alguna manera estan indu-
ciendo cambios en éstas.
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especificas (proyectos y normas), teniendo en cuenta, en los casos en que sea factible, las causas de la situacion. Para esto se construye una matriz de
problemas compuesta por cuatro columnas:
* Primera columna: elementos que estructuran el territorio.
* Segunda columna: dividida en limitaciones (debilidades y amenazas) y potencialidades (fortalezas y oportunidades) registradas en la matriz DOFA.
 Tercera columna: las respectivas fuentes de informacion.
» Cuarta columna: prioridades o principales temas que deben ser atendidos en la formulacién.

Las tres primeras columnas deben ser diligenciadas por el equipo técnico, la columna sobre prioridades debe diligenciarse en talleres participativos como
se muestra en la Tabla 33.

Tabla 33. Matriz de Problemas

Sintesis Matriz DOFA

Infraestructuras o
Fuentes de Prioridades
. by empleadas en la
informacion

Contenido tematico Aalad
Limitaciones Potencialidades actividad SEREIECES

Base biofisica

Gestion del riesgo

Servicios publicos

Infraestructura para la
movilidad

Sistema de
asentamientos

Equipamientos
colectivos

Vivienda y espacio
publico

Sistemas productivos

Patrimonio cultural

Fuente: IGAC, 2019
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3.5.3 Método de arbol de problemas

El arbol de problemas es una herramienta utilizada en la metodologia de Marco Légico, entendido como una metodologia desarrollada para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio y ejecucién de proyectos. La metodologia se enfoca en el andlisis de problemas, objetivos, involucrados y alterna-
tivas, comlUnmente es utilizada en la planeacién estratégica; permite organizar la informacién de los problemas identificados en la fase de diagnéstico,
mediante la jerarquizacién de relaciones causa - efecto, de tal forma que los problemas centrales de la actual dinamica territorial puedan ser evidenciados.

Este método sintesis consiste en organizar y representar graficamente -en forma de arbol-, las causas y efectos de un problema. El problema central
representa el tronco, las causas las raices y los efectos las ramas, como lo muestra la Figura 59.

Figura 59. Arbol de problemas

Problema central

Causa directa
Causa directa Causa directa
Causa directa  Causa directa

Fuente: IGAC, 2019
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La légica que guia este método es que, el problema central -tronco- es consecuencia de problematicas directas e indirectas -raices o causas- y, a su
vez, el problema central ocasiona otros problemas —ramas o efectos-. Acompanado del arbol de problemas debe anexarse la descripcién detallada de la
situacién problema justificada con la informacion base recopilada en el diagndstico.

Las causas y los efectos se clasifican en directas e indirectas. Las directas se relacionan directamente con el problema central, mientras que, las causas
indirectas, son acciones o hechos que ocasionan las causas directas y los efectos indirectos, son las situaciones negativas generadas como consecuen-
cia de los efectos directos. Lo anterior, se esquematiza como se indica en la Figura 60.

Figura 60. Esquematizacion del arbol de problemas
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N
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Fuente: IGAC, 2019
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Identificacion del problema central: el objetivo de identificar los
problemas centrales, obedece a la oportunidad de transformarlos tras la
implementacion de las estrategias de intervenciéon que se definan en la
formulacién del plan de ordenamiento territorial. Esta fase corresponde al
analisis y sintesis del conocimiento recopilado en el diagnéstico, en funcién
de reconocer las zonas y temas estratégicos que deben ser incluidos en la
formulacién del POT para que, efectivamente, se mejore la calidad de vida
de los habitantes del municipio, asi como la competitividad del territorio.
Por esto, es importante definir claramente la problematica eje siguiendo
estas recomendaciones:

Organizar la informacién acopiada en la fase de diagnéstico, formando

categorias de problemas similares que estén relacionados entre si.

* Depurar informacién repetida o que no tiene relacion directa con la
problematica general.

* Se debe abordar la problemética desde una perspectiva relacional,
que permita identificar la dinamica que presenta y en el arbol de
problemas, no deben existir problemas que no se puedan solucionar.

* Con la clasificacién de problemas en categorias, se inicia el ejercicio
de jerarquizacion de causas - problema - efecto, que se va ajustando
a medida que se precisen las evidencias soportadas en la linea base
recopilada en el diagndstico.

* En la definicion del problema, es importante tener en cuenta que un

problema NO es la falta 0 ausencia de “algo” (que seria la solucién),

sino una situacion que genera efectos negativos y obstaculiza el
correcto funcionamiento del sistema territorial.

3.5.4 Metodologia BIT - PASE

En este modelo, se considera que el desarrollo integral territorial abarca
cuatro dimensiones PASE: la poblacional, la ambiental, la econémicay la
social; por tanto, la entidad territorial tiene responsabilidad de impulsar el
crecimiento equilibrado de cada una de ellas. Las interacciones de las di-
mensiones forman un todo indisoluble, y de su equilibrio resulta la sosteni-
bilidad del territorio y de sus habitantes.

De acuerdo con la metodologfa para el analisis de tensiones, interacciones
y balances en dinamicas y desarrollos poblacionales, ambientales, socia-
les y econémicos del ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-

rial, en términos generales, la metodologia BIT - PASE permite:

Analizar las interacciones y las tensiones probleméaticas presentes en

el municipio.

» Generar un conjunto de criterios que guian y ordenan la accién para el
manejo de estas interacciones y tensiones.

* Ordenar la actividad de reconocimiento y manejo de interacciones,

tensiones, balances y equilibrios.

Identificar actores y responsabilidades, posibilidades y estrategias.

Encontrar respuestas alternativas a los conflictos derivados de las

tensiones.

Identificar posibilidades de concertacién entre territorios, compartiendo

tensiones o factores propiciadores (reforzadores) o protectores

(liberadores).

Construir la apropiacion local de los conflictos, tensiones e

interacciones propios y su manejo.

Enla Figura 61, se representan las esferas de las cuatro dimensiones tradi-
cionales del desarrollo, estas se vinculan entre si por medio de relaciones
de interdependencia. El modelo supone que ninguna de las dimensiones
es mas o menos importante que las otras y se requieren mutuamente para
mantener el equilibrio. Cuando una de ellas se desbalanza la estructura
pierde el equilibrio y puede colapsar™.

30 Orientaciones para la Formulacién de Planes de Desarrollo 2016 — 2019. Universidad Externa-
do de Colombia, Cordepaz, 2017.
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Figura 61. Representacion dimensiones PASE del desarrollo

Fuente: Universidad Externado, Cordepaz, 2017



Lineamientos para el uso de la

Informacién Geografica en POT

En términos generales, la metodologia se implementa a través del conoci-
miento de cinco conceptos claves:

1. Tensién: conjunto de presiones provenientes de una o varias dimen-
siones PASE, que actlan en diferentes direcciones y generan des-
equilibrios que ponen en riesgo la estabilidad del sistema territorial.
Surgen cuando el intercambio no es armonico, es decir, cuando el
intercambio de bienes, servicios, informacién, poder, tecnologia, etc.,
resulta desigual.

2. Generadores: factores o situaciones que dieron origen a la situacion
problema.

3. Implicaciones: efectos que tiene la situacion en el territorio o la po-
blacion.

4. Reforzadores: factores que contribuyen a aumentar la tensién.

5. Liberadores: factores que contribuyen a mitigarla o contrarrestar la
tension.

Con el fin de realizar el andlisis propuesto por las orientaciones para la for-
mulacién de Planes de Desarrollo 2016 — 2019 de la Universidad Externado
de Colombia, se plantean cinco etapas para la identificacion y priorizacion
de las problematicas de cada uno de los procesos analizados, como sigue:

1. Identificar los eventos o situaciones problematicas por la interaccion
de las dimensiones PASE, que expresan desequilibrio. Por ejemplo:
con relacion a la oferta de equipamientos sociales de educacion.

2. Identificar de los factores generadores de la situacion problematica, a
manera de ejemplo, la Tabla 33.

3. Identificar las implicaciones o los efectos que tiene la situacién proble-
matica sobre la poblacion y el territorio.

4. ldentificar los elementos que actuan como reforzadores o situaciones
que contribuyen con agravar la situacion presente.

5. Identificar los factores liberadores que contribuirian a disminuir la pre-
sién o el desequilibrio presente en la entidad territorial.

A manera de ejemplo se muestra la Tabla 34. En donde se caracteriza y se
clasifica una problematica relacionada con la dinamica poblacional y se re-

laciona el hecho generador, la implicacion, el reforzador y el liberador para
este factor. Esto como insumo para priorizar y establecer el componente
estratégico del POT.

Tabla 34. Ejemplo metodologia Bit PASE

EVENTOS O SITUACIONES PROBLEMATICAS

Dindmica
Poblacional

El rapido crecimiento de la poblacién por efecto de
movimientos migratorios.

Ha generado baja coberturas de educacion en el nivel

Situacion problema L ) S
basico y medio en la zona rural del municipio.

Debido a que los planteles educativos se hacen
insuficientes en la zona rural.

GENERADOR

Dimensién social

El municipio ha sido receptor de poblacion en la Ultima década, debido al
conflicto armado en municipios cercanos. También registra la llegada masiva de
poblacién extranjera.

IMPLICACION

Lo que ha ocasionado que los nifios y las nifias de las veredas Luana y
Clarisa tengan que trasladarse a otros municipios, aumentando los costos de
transporte.

REFORZADOR

En temporadas de lluvia, las rutas no pueden ingresar a las veredas
debido al mal estado de las vias terciarias, por lo que los nifios y nifas
deben caminar largos trechos para asistir a la institucién educativa.

LIBERADOR

La construccion de un colegio rural puede ampliar la cobertura educativa
en la zona suroriental del municipio.

Fuente: IGAC, 2019 adaptado de Universidad Externado, Cordepaz, 2017

El modelo BIiT — PASE cuenta con una matriz que permite consignar y valo-
rar cada una de las tensiones presentes en la entidad territorial, asi mismo
contempla la transformacion de las tensiones encontradas mediante la de-
finicion de estrategias y objetivos.



4. Recomendaciones para la etapa de formulacion del proceso de
revision y ajuste

De acuerdo con lo dispuesto la Ley 377 de 1997, especialmente en el articulo 12 los contenidos de la fase de formulacién son:

 El componente general del plan, el cual estaré constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

 El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

» El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo.

* Teniendo en cuenta que la presente cartilla fue desarrollada relacionando los andlisis de los procesos geogréficos del ambito rural y regional, se presentan
a continuacién recomendaciones de orden técnico para las tematicas abordadas en el componente general y rural del proceso de revision y ajuste.

4.1 Componente General

En este componente se relaciona en términos generales la parte estratégica del POT, para lo cual el IGAC propone que se tengan en cuenta los procesos
o hechos que superan los limites municipales y se plantee la etapa de planeacion, en concordancia con las disposiciones de los municipios vecinos. En
términos préacticos, de acuerdo con los contenidos minimos, se definen las recomendaciones puntuales a tener en cuenta en la Tabla 35.

Tabla 35. Recomendaciones a tener en cuenta en el componente general de los POT

CONTENIDOS MiNIMOS RECOMENDACIONES IGAC

* Las previsiones del proceso de revision y ajuste deben conducir a

que el municipio en el mediano y largo plazo sea una vision territorial

construida y acordada entre la comunidad, el equipo de planeacién y la

administracion municipal.

Construir la visién con los procesos de ocupacion que tienen injerencia

sobre el territorio y la planificacion fisica, expresado en los elementos

claves de los procesos biofisicos, ocupacion y socioecondémicos.

* Es importante tener en cuenta que esta vision es el resultado de
configurar un escenario posible y realizable a partir de las potencialidades
y restricciones del municipio con ejes estratégicos que sean medibles.

* Tener en cuenta el andlisis de la sintesis del diagndstico, asi como la
priorizaciéon de los principales procesos de ocupacion del territorio.

Vision Territorial

Postulado construido de manera colectiva a partir de la confrontacién entre
la imagen actual del territorio y la imagen deseada, en el que se expresa la
vocacién del municipio y hacia dénde se deben concentrar los esfuerzos y
acciones tanto publicas como privadas, bajo los parametros de competitividad
y ventajas comparativas determinados para el logro del desarrollo econdémico
y social del municipio, de manera que este pueda ser integrado al contexto
regional.
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CONTENIDOS M

Modelo de Ocupacion Territorial — MOT

Uno de los conceptos centrales en el ordenamiento territorial municipal es el
“modelo de ocupacion del territorio”. Segun la Ley 388 de 1997:

(Fija) de manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial
de las actividades determina las grandes infraestructuras requeridas para
soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas

de comunicacion vial que garantizardn la fluida interaccion entre aquellas
actividades espacialmente separadas.

En otro aparte precisa:

(La) estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a

largo plazo, con la correspondiente identificacion de la naturaleza de las
infraestructuras, redes de comunicacion y servicios, asi como otros elementos
0 equipamientos estructurantes de gran escala...

Y ratifica:

El plan de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo
de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura
bdsica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion,
el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido,
en la definicion de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los
municipios se tendrdan en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de
ocupacion del territorio.

Tener en cuenta que el Modelo es la representacién de la vision territorial,
para esto se hace indispensable que se categoricen las lineas o tematicas
estratégicas de la vision y sean representados sus principales elementos en
un mapa o corema a un horizonte de 12 anos.

Es importante precisar que este modelo debe considerarse como la imagen
objetivo, el cual debe ser realizable y debe espacializar de forma concreta las
zonas que se quieren proteger, conservar y sobre las cuales se fomentara la
produccion agropecuaria, forestal y otro tipo de actividades econémicas.

La ejecucién del POT debe conducir a que, al cabo de su vigencia se logre
desarrollar el Modelo de ocupacion Territorial del municipio propuesto, que
deberé contener al menos:

* Representacion de la estructura o base biofisica concertada: incluyendo
areas a proteger, conservar, preservar, recuperar y de produccion.
Representacion de las relaciones funcionales del municipio con su
entorno.

Representacion de dinamica del sistema de asentamientos a promover.
Delimitacion de las areas urbana, de expansion, rural y de proteccion™.

* Usos del suelo rural.

Principales infraestructuras y equipamientos en el sector rural.
Localizacién, perimetros y dotaciéon de equipamientos sociales vy
productivos de los poblados.

* Zonas en condicion de riesgo sector rural.

* Nota: se hace indispensable que se precisen las zonas en condicién de
riesgo, y que sean definidos aquellas areas consideradas como areas con
riesgo no mitigable como suelos de proteccion.
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Politicas, objetivos y estrategias. Art. 12 Ley 388 de 1997

Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, principalmente, en los siguientes aspectos:

* ldentificacion y localizacion de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas y su mayor competitividad.

» Definicion de las acciones territoriales estratégicas necesarias para
garantizar la consecuciéon de los objetivos de desarrollo econdémico y
social del municipio o distrito.

* Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos
naturales.

Recomendacones para la etapa de

formulacién del proceso de revision
y ajuste

De acuerdo con la normatividad vigente, el ordenamiento territorial tiene

la finalidad de apoyar el desarrollo territorial “ambientalmente sostenible,
mediante la regulacion del uso del suelo tanto urbano como rural, la
definicion de la localizacién y probable dimension de las infraestructuras de
movilidad y los equipamientos sociales y productivos publicos, asi como

la prevencioén de los riesgos y amenazas de orden natural y establece las
condiciones y requisitos para la ocupacién antropica del territorio.

Se recomienda en este aspecto que se construya la parte estratégica
del POT a partir del apartado 3.5 de esta cartilla teniendo en cuenta las
siguientes acciones:

1. Seleccion y priorizacion de las acciones, que permitan aprovechar las
fortalezas y oportunidades y minimizar las debilidades y amenazas mas
importantes reconocidas en el territorio.

2. Asociatividad y armonia regional. Se buscardn mecanismos de
cooperacion con los municipios aledanos, el departamento y las
agencias nacionales para adelantar las acciones y proyectos que tienen
incidencia regional, tales como cuidado de cuencas, proteccion de
fuentes hidricas, conservacion de bosques, vias y servicios comunes,
entre otros.

3. Participacién ciudadana e institucional. Tanto en la formulacién de

las acciones previstas en este Esquema como en su ejecucion, la

Administracion municipal  utilizara los siguientes instrumentos de

participacion:

* Mesas de trabajo, con participacion de lideres sociales, dirigentes

gremiales y expertos tematicos, ademas de representantes de las
entidades publicas con responsabilidades directas e indirectas
en el tema, para la realizacion de las diferentes actividades aqui
contempladas.
Consultas permanentes con las agencias municipales, regionales,
departamentales y nacionales sobre los aspectos técnicos del disefio
y la implementacién de las acciones y medidas sefialadas en el
Acuerdo.
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CONTENIDOS MiNIMOS RECOMENDACIONES IGAC

alcanzar a largo plazo y materializa la vision territorial planteada

Los sistemas de comunicacién entre el drea urbana y el area rural y su
articulacion con los respectivos sistemas regionales.

4.

Evaluacion, sistemética y periédica de la ejecucion del POT durante su
vigencia por parte de la Oficina de Planeacién o por quien haga sus
veces.

Control y regulacion. La reglamentacion y aplicacion de instrumentos
de gestion territorial que permitan la realizacién de las actuaciones
urbanisticas y la debida orientacion a los ciudadanos.

Aseguramiento de la financiacion propia del POT, mediante la aplicacién
de los instrumentos previstos en la Ley 388 de 1997 y las demés
posibilidades del municipio y de los mercados financieros y las ofertas
de recursos publicos.

CONTENIDO ESTRUCTURAL (Art. 12 Ley 388 de 1997): establece la estructura urbano - regional, urbano - rural e intraurbana que se busca

Priorizar a través del andlisis de los vinculos de las interacciones territoriales

y Sistema de movilidad y telecomunicaciones (Numerales 3.3.3 y 3.3.4 de la
presente cartilla).

Se hace necesario que se estructure la informacion geogréfica de soporte
a las previsiones propuestas en torno al mejoramiento de los sistemas de
comunicacion entre el &rea urbana y rural.

Sefalamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje,

de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de
Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

Las

medidas de proteccion del medio ambiente, orientadas a garantizar

la sostenibilidad del desarrollo, se clasifican y establecen en al menos las
siguientes categorias:

Conservacion y proteccion de la estructura ecoldgica principal a partir de la
identificacion del Sistema Municipal de Areas protegidas a través del anlisis
de las determinantes ambientales que le apliquen al municipio y las areas que
considere el mismo que deben ser definidas como suelo de proteccion.
Restricciones ambientales en el uso de los suelos rurales y urbanos.
Acciones de localizacion y dimensionamiento de los equipamientos
relacionados con los planes municipales y regionales de manejo y tratamiento
de las aguas residuales y los residuos sélidos.

Ampliacion de zonas verdes urbanas (parques, separadores, etc.).

Suelos de proteccion en el sector urbano.

Normas urbanisticas sobre zonas de impacto ambiental significativo (ruido y
contaminacion del aire, especialmente) en zonas hospitalarias, educativas,
residenciales, etc.




CONTENIDOS MiNIMOS

Recomendacones para la etapa de

formulacién del proceso de revi

y ajuste

RECOMENDACIONES IGAC

CONTENIDO ESTRUCTURAL (Art. 12 Ley 388 de 1997): establece la estructura urbano - regional, urbano - rural e intraurbana que se busca
alcanzar a largo plazo y materializa la vision territorial planteada

La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto
riesgo _para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

De acuerdo con los estudios basicos adelantados en concordancia con el
Decreto 1077 de 2015, deben ser identificadas las zonas en condicién de
riesgo, estas deben ser representadas cartograficamente, asi como deben ser
descritas las regulaciones sobre su manejo, las acciones y obras preventivas
en el DTS.

La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos bésicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales.

Suelo urbano: constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que
cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitindose su urbanizacién y edificacion, segin sea el
caso. Podrén pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos
de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas con
edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes
de ordenamiento territorial.

Las &reas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y
podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningln caso, el
perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicos o sanitarios.

De conformidad con la priorizacién de las acciones destinadas a aprovechar
las fortalezas y oportunidades, y mitigar las debilidades y amenazas mas
importantes que inciden en la ocupacion del territorio, este POT debe prever la
localizacién y caracteristicas generales de las infraestructuras y equipamientos
bésicos que se traduciran en planes sectoriales, cuya elaboracién y adopcion
se ordena a la administraciéon municipal.

Listar los proyectos de infraestructura y equipamientos basicos que se
consideran prioritarios en los sectores rural y urbano, relacionados con
las funciones del ordenamiento territorial y que aparecen como resultado
del ejercicio de priorizacién a través de las metodologias propuestas en el
apartado 3.5 de esta cartilla.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO (Art. 30 -35 Ley 388 de 1997)

En cumplimiento de los procedimientos legales correspondientes, la
Administracion Municipal podra ampliar el perimetro urbano para incorporar
areas urbanizadas con desarrollo incompleto e informal, que se encuentren
por fuera del perimetro urbano delimitado por el POT en revision, siempre
y cuando se tenga plena garantia y seguridad de la dotacién de servicios
publicos domiciliarios.

Se recomienda tener en cuenta que el perimetro urbano debe ser igual al
perimetro actual de servicios publicos (acueducto y alcantarillado), es decir,
areas que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacion y que
no se encuentren en zonas de alto riesgo.

Se recomienda precisar de forma adecuada la delimitacion del perimetro
por medio del plano de soporte y la precision de las coordenadas en la
redaccion del articulado del acuerdo, definiendo en Ha y/o metros cuadrados
el perimetro correspondiente.
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CONTENIDOS MiNIMOS
CLASIFICACION DEL TERRITORIO (Art. 30 -35 Ley 388 de 1997)

Suelo de expansion urbana: constituido por la porcion del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante
la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los Programas de
Ejecucion.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de
desarrollo concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y
las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacién
urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara
condicionado a la adecuacién previa de las areas programadas.

RECOMENDACIONES IGAC

La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento
de la ciudad y a la posibilidad de dotaciéon con infraestructura para el sistema
vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y
equipamiento colectivo de interés publico o social.

Es necesario evaluar si para la delimitacién del suelo de expansién urbana se
tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

 El area no debe ser mayor al suelo definido como urbano.

 La definicion debe basarse en proyecciones de poblacion y la demanda
del suelo urbano.

* No debe localizarse en zonas de amenaza alta o de riesgo no mitigable.

» Debe definirse en aquella zona que tenga mayor posibilidad de dotacion
con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de
interés publico o social.

Se recomienda precisar de forma adecuada la delimitacion del perimetro
por medio del plano de soporte y la precisiéon de las coordenadas en la
redaccion del articulado del acuerdo, definiendo en Ha y/o metros cuadrados
el perimetro correspondiente.

Suelo suburbano: corresponde a las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo
y la ciudad, diferentes a las clasificadas como de expansion urbana, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el suministro de los servicios publicos domiciliarios.

Tener en cuenta las disposiciones de la corporacién auténoma regional en esta
materia y el andlisis realizado de acuerdo a la seccién 3.1 de esta cartilla con
respecto a los determinantes de ordenamiento territorial de suburbanizacion.

En este suelo se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo
y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad
y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios.

Se recomienda precisar de forma adecuada la delimitacion del perimetro a
través del plano de soporte y la precision de las coordenadas en la redaccion
del articulado del acuerdo, definiendo en Ha y/o metros cuadrados el perimetro
correspondiente.
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Suelo rural: constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
andlogas.

Recomendacones para la etapa de

formulacién del proceso de revi

y ajuste

RECOMENDACIONES IGAC

Lo forma las &reas no decretadas como suelo urbano, de expansion urbana
y suburbano, destinadas a usos agricolas, pecuarios, forestales, mineros
y actividades anélogas. Incluye los centros poblados rurales, entendidos
como las concentraciones de edificaciones adosadas o proximas superiores
a 20 unidades, destinadas a vivienda y a labores que complementan las
actividades y usos rurales.

Suelos que tiene la vocacion para ser destinados a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas. Para
esto tenga en cuenta el apartado de uso del suelo relacionado en el numeral
3.2 de esta cartilla.

Suelo de proteccidn: constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

Tener en cuenta las disposiciones de la corporacion auténoma regional en esta
materia y el anélisis realizado de acuerdo a la seccién 3.1 de esta cartilla con
respecto a los determinantes de ordenamiento territorial de suburbanizacion.

Adicionalmente se hace necesario precisar:

I) El suelo de protecciéon identificado corresponde a la superposicién
cartografica de:

« Areas expuestas a amenazas y riesgos no mitigables para la ubicacién
de asentamientos humanos.

* Areas de reserva para la conservacion y proteccion de los recursos
naturales.

* Areas degradadas objeto de recuperacion.

* Areas de reserva para aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios.

Il) Las areas expuesta a riesgos no mitigables corresponden a aquellas zonas
en donde no se consideran viables tanto técnica como econdémicamente su
mitigacion.

Fuente: IGAC, 2019
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4.2 Componente Rural

Teniendo en cuenta que el componente rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas, tendientes al suministro de infraestruc-
turas y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. Se presentan a continuacién una serie de recomendaciones para la formulacion

adecuada de dicho componente.

Areas de conservacion y proteccion de los recursos natu-

rales: las areas de reserva y conservacion de los recursos naturales, en
sus diferentes categorias, sobre las cuales el municipio debe coadyuvar
para su conservacion y proteccion deben aparecer descritas en el mapa
correspondiente, con sus respectivas coordenadas. Para esto, es impor-
tante tener en cuenta el analisis de las Determinantes ambientales descritas
en la seccion 3.1 de esta cartilla y precisar la diferencia entre las areas de
orden nacional y las de orden municipal, correspondientes a la estructura
ecoldgica municipal, asimismo, las conclusiones de las areas identificadas
con una alta oferta de servicios ecosistémicos.

Las politicas y las normas de manejo correspondientes a las areas de ca-
racter nacional seran las expedidas por las autoridades respectivas y su
control y vigilancia corresponde a las agencias nacionales y a la corpora-
cién auténoma regional con jurisdicciéon en esas areas.

Las areas de orden municipal (en especial, las correspondientes a la con-
servacion de las fuentes de acueductos municipales), adquiridas o no por
el Municipio, deben ser motivo de especial atencion por este.

Areas de produccién agropecuaria, agroindustrial, fores-
tal, minera o para la prestacioén de servicios turisticas: con
exclusion de las éreas de proteccion, nacionales, regionales y los suelos de
proteccion definidos, y de conformidad con los estudios de uso potencial
definidos en la seccién 3.2 de la presente cartilla, el suelo del municipio
realizara la clasificacién de usos teniendo como referencia las categorias
propuestas en la Tabla 36 con las respectivas posibilidades y restricciones.

Tabla 36. Usos del suelo rural

Zonas Caracteristicas

Preferentemente agricola* ngﬁgggigtre;sgé?;ivcgiis
Preferentemente ganadera* fdem

Forestal* idem

Minera idem

Turistica idem

Conservacion idem

Pesquera Ciénagas, humedales, etc.
Suburbana y Vivienda campestre Zonas declaradas como tales

*Incluye las respectivas agroindustrias
** O las denominaciones correspondientes de las Areas Homogéneas de Tierras

Fuente: IGAC, 2019

A continuacion, se definen las zonas, las actividades propias de cada una
y los requisitos basicos que deben cumplir en relacién con la autoridad
municipal, asf como las posibles sanciones en que se incurre de no cumplir
con sus limitaciones.

Preferentemente agricola: puede tratarse de agricultura tradicional o
agricultura intensiva, siempre y cuando se usen métodos adecuados para



no afectar las areas de preservacion del sistema hidrico y evitar procesos
erosivos. Se pueden implantar sistemas de riego y practicas modernas con
fertilizacion y control quimico de plagas, mejoramiento genético.

El municipio, a través de sus agencias especializadas, se reserva el dere-
cho a vigilar que se cumplan con préacticas de manejo sostenible y, en caso
contrario, podré notificar a sus propietarios de la necesidad de adoptarlas,
bajo el régimen de multas que se debe establecer.

En el caso de explotaciones o aprovechamientos bajo invernadero, se de-
beré expedir licencia de la autoridad ambiental, habida consideracién de
sus elevados niveles de utilizacién de productos quimicos, el alto uso de
agua y la generacién de cantidades significativas de residuos vegetales
y desechos téxicos y, por consiguiente, su alto impacto ambiental. Otras
explotaciones cubiertas, como las granjas avicolas, porquerizas, etc., tam-
bién requeriran licencia de la autoridad ambiental o, un subsidio, de la au-
toridad municipal.

Preferentemente pecuaria: cuando el predio no sea de uso mixto (agri-
cola y ganadera), el predio debera tener una proporcion minima de 5 se-
movientes vacunos, ovinos o caprinos por hectarea.

Forestal. En dos modalidades: extraccién del bosque natural y del bos-
que plantado. En el primer caso actividad, muy restringida, y en el segundo
caso, con técnicas y manejos para garantizar la sostenibilidad del mismo y
un bajo impacto ambiental y ecolégico.

Minera: son las actividades relativas a la explotacion, extraccién, cargue,
descargue, distribucion y acopio de materiales para la construccion y
agregados y, de manera mas general, a la explotacion de hidrocarburos,
carbdn y otros minerales. En todos los casos, requeriran permiso de la
autoridad ambiental y licencias de la autoridad minera.

Industrial y comercial, distinta a pequefos comercios dispersos:
pueden desarrollarse en el suelo rural suburbano del municipio, en el po-
ligono delimitado como zona industrial o comercial, con excepcion de las
industrias artesanales o de bajo impacto ambiental.

Turismo: corresponde a dos clases: 1) actividades contemplativas que
tienen como fin el disfrute escénico y paisajistico, que solo requieren equi-
pamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos

peatonales, miradores, observatorios de avifauna y mobiliario propio de
las actividades contemplativas; se pueden adelantar sin restricciones; y 2)
actividades de turismo en sus diversas modalidades, que exigen infraes-
tructuras como hoteles, paradores, construccion de piscinas, canchas, etc.
Requeriran licencia de la autoridad ambiental y del municipio sobre su lo-
calizacién en suelos autorizados para esa actividad.

Agroindustria: corresponde a la actividad de transformacién de materias
primas de origen agropecuario o forestal, in situ de la actividad productiva
de los insumos. Requerira permiso de la autoridad ambiental.

Conservacion: actividades destinadas a mantener intangibles los recur-
S0S, COoN una explotacion acorde.

Pesquera: conformada por actividades artesanales o industriales de ex-
traccion del recurso.

Se hace indispensable precisar que el municipio debe definir para cada
area de la zonificacion de uso rural las siguientes categorias de uso, si-
guiendo las disposiciones del Decreto 1077 de 2015:

* Uso Principal. Uso deseable que coincide con la funcion especifica
de la zona y que ofrece las mayores ventajas para el desarrollo
sostenible.

* Uso Compatible o Complementario. Uso que no se opone al
principal y concuerda con la potencialidad, productividad y proteccion
del suelo y demés recursos naturales conexos.

* Uso Condicionado o Restringido. Uso que presenta algin grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental, que se puede controlar de
acuerdo con las condiciones que impongan las normas urbanisticas y
ambientales correspondientes.

* Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona,
con los objetivos de conservacidon ambiental y de planificacion
ambiental y territorial, y por consiguiente, implica graves riesgos de
tipo ecoldgico y/o social.

Régimen de las zonas suburbanas y de vivienda campestre:
el area del territorio comprendida entre el perimetro urbano y de expansion
y numero de kilbmetros a su alrededor, con exclusién de las zonas de sue-
los de proteccién, se considera como area suburbana, en la cual se podran
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establecer, con el cumplimiento de los requisitos ambientales, viviendas
agrupadas, zonas industriales y comerciales, siempre y cuando se cumpla
con los siguientes requisitos:

 Viviendas agrupadas: no mas de cuatro viviendas aisladas por
hectérea, con una ocupacion no superior al 50% de la superficie.

* Zonas industriales y comerciales: area no ocupada del 70% y area
total de no menos de dos hectéreas.

* En ninglin caso, se podran construir edificaciones de mas de dos
pisos o con una altura superior a 10 metros, salvo chimeneas y
construcciones de intencion similar.

Se recomienda tener en cuenta el andlisis de determinantes de suburbani-
zacion propuesto en la seccién 3.1 de esta cartilla.

Régimen de la vivienda campestre: en los proyectos de vivienda
campestre se aplicaran las siguientes reglas de acuerdo con las disposi-
ciones del Decreto 1077 de 2015.

* Los predios objeto de proyectos de parcelacién rural no podran tener
un &rea bruta menor de dos (2) hectareas.

La densidad debe ser de cuatro (4) viviendas unifamiliares por hectarea
de area neta como maximo.

El indice de ocupacién en los proyectos de parcelacion rural para
vivienda campestre es del 20%, como méaximo.

El indice de construccién en los proyectos de parcelacion rural para
vivienda campestre es del 40%, como méaximo.

Las viviendas rurales deberan contar con disponibilidad inmediata
de sistemas de manejo de vertimientos o de conexion a sistemas de
alcantarillado. Ningin pozo séptico podréa ubicarse a menos de 50
metros de un cuerpo o fuente de agua.

Servicios publicos y disposicion de residuos sélidos y li-
quidos: con excepcion de los centros poblados, los servicios publicos en
el sector rural disperso se prestaran, en la medida de lo posible y con las
prioridades establecidas en el DTS, de la siguiente manera:

* Acueducto: mediante asociaciones veredales.
 Disposicion de aguas residuales: construcciéon de pozos sépticos

u otros sistemas alternativos.

 Disposicion de residuos sélidos: construccion de rellenos sanitarios
a escala doméstica o veredal.

* Energia: programas de interconexion o generacién propia, con
preferencia de energias alternativas.

Equipamientos Colectivos: con el fin de cerrar las brechas detec-
tadas en el diagndstico, la construccion y dotacion de equipamientos de
educacion, salud, recreacién y deporte; cultura y bienestar se haran en los
proximos doce anos, en las zonas demarcadas, de conformidad con las
especificaciones técnicas de las agencias municipales, departamentales o
nacionales especializadas.

Los equipamientos productivos (centros de acopio, principalmente) cuyas
especificaciones se determinan en las convenciones del respectivo mapa,
orientados a mejorar la competitividad, se localizaran en los centros pobla-
dos indicados en el mapa.

Sistema vial y de transporte: en los préximos doce afios, el esfuer-
zo de construccion de vias rurales (terciarias y caminos) se concentrara en
las sefialadas en la priorizacion realizada para construccion, adecuacion y
mantenimiento de dichos corredores. Para realizar la priorizacion de inter-
vencién se considera relevante analizar los resultados presentados en la
seccion 3.3.4 de esta cartilla.

Adicionalmente, se considera de vital importancia la construccion del plano
de soporte, que contenga las prioridades de los proyectos en esta materia,
sobre el cual se recomienda diferenciar el tipo de intervencion a realizar en
los corredores terciarios.

Centros poblados rurales: se entienden por centros poblados el
conjunto de edificaciones adosadas o cercanas no inferior a 20 existentes
en el sector rural. De acuerdo a las disposiciones del Decreto 1077 de
2015, para cada uno de los centros poblados se hace indispensable dejar
plasmado tanto en cartograffa como en acuerdo la siguiente informacién
de cada uno de los centros poblados:

1. La delimitacién del centro poblado.

2. Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura



ecolégica principal y los suelos pertenecientes a alguna de las cate-
gorias de proteccién de que trata el articulo 4° del presente decreto.

3. La definicion de usos principales, compatibles, condicionados y pro-
hibidos.

4. Las normas para la parcelacién de las areas que se puedan desarro-
llar de acuerdo con las normas generales y las densidades méaximas
definidas por la corporacién autbnoma regional o de desarrollo sos-
tenible.

5. La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actua-
ciones.

6. La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de
servicios publicos.

7. Ladefinicion y trazado del sistema de espacio publico del centro po-
blado.

8. Ladefinicion y trazado del sistema vial, con la definicién de los perfiles
viales.

9. La definicién y localizaciéon de los equipamientos colectivos, tales
como educacién, bienestar social, salud, cultura y deporte.

Durante la vigencia de este POT y bajo el régimen de prioridades estableci-
do, la Administracién municipal, con el concurso de los propios habitantes,
debera garantizar los siguientes equipamientos minimos: Las especifica-
ciones técnicas y la cobertura seran determinadas por las entidades espe-
cializadas del orden municipal, departamental o nacional.

La Administracion municipal debera presentar, en un plazo de dos afos,
sendos planes de desarrollo urbanistico de los centros poblados, contem-
plando los siguientes elementos estructurantes:

Plan vial.

Plan de dotacion de servicios publicos domiciliarios.

* Normas sobre uso del suelo.

* Normas sobre parcelacion, construccion y edificacion.

* Recomendaciones para definir suelo de expansion urbana.
* Proceso de concertacion.

» Seguimiento y evaluacion.

Unidades de Planificacion Rural: de acuerdo a las disposiciones
del Decreto 1077 de 2015 para desarrollar y precisar las condiciones de
ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala intermedia, el
plan de ordenamiento territorial podré delimitar para la totalidad del suelo
rural las unidades de planificacién rural, teniendo en cuenta, por lo menos,
los siguientes aspectos:

—_

La division veredal.
La red vial y de asentamientos existentes.
La estructura ecoldgica principal.

La disposicién de las actividades productivas.

o ~ W N

Las cuencas hidrogréficas, cerros y planicies u otros elementos geo-
graficos.

El IGAC recomienda para la definicion de las Unidades de Planificacion
Rural - UPR tener en cuenta los procesos priorizados en la construccion del
Modelo de ocupacion actual y la priorizaciéon de los principales conflictos,
tensiones y potencialidades desarrollada a través de las metodologias de
la seccion 3.5 de la presente cartilla. Todo con el fin de desarrollar la for-
mulacion de las UPR, contemplando las dindmicas de ocupacién en su
conjunto a través del anélisis geogréfico integral.
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Normas anteriores a 1991

ANEXOS

ANEXO A: NORMATIVIDAD EN ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Seleccion de normas que contienen, en forma parcial, regulaciones importantes para el ordenamiento territorial:

Identificacion Contenido

Establece que los municipios, con poblacién superior a 200.000 habitantes, deben levantar un plano
1947 Ley 88 de 1947 regulador de desarrollo urbano que incluye: dreas de expansion, localizacién de éreas de recreo y
deporte, ubicacién de sitios publicos y demas equipamientos.
1959 Ley 2 de 1959 Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables.
1961 Ley 135 de 1961 Reforma social agraria.
1974 Decreto-Ley 2811 de 1974 Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables.
1977 Decreto- Ley 622 de 1977 Sg:aztélﬁi(f:iiéﬁa%:es .Ias areas que integran el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales podran
1978 Ley 10 de 1978 Normas sobre mar territorial, zona econdémica exclusiva, plataforma continental.
1978 Ley 61 de 1978 Planes integrales de desarrollo para municipios mayores a 20.000 habitantes.
1979 Ley 9 de 1979 Cédigo Sanitario.
1981 Ley 17 de 1981 éﬁ\;g:ﬁgslfasiggxgng:?? ;;;re el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
1981 Decreto — Ley Reglamentd el ordenamiento de las cuencas hidrogréficas.
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Ano

Identificacion

Contenido

1983 Ley 45 de 1983 Aprueba la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, 1972
1986 Decreto -Ley 1333 de 1986 Codigo de Régimen Municipal

1989 Ley 47 de 1989 Aprueba el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983.

1989 Ley 9 de 1989 Complementa los aspectos de ordenamiento urbano establecidos en el cédigo municipal
1990 Ley 30 de 1990 Aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, 1985.

Leyes de 1991 en adelante

Leyes que tienen una relacion directa con el ordenamiento territorial

Ano Identificacion Contenido

1991 Constitucion Representa el rpayor soporte para estructurar elllordenamiento telrritoriall por QOS principios
fundamentales: un avance en la descentralizacion y la democracia participativa.

1991 Ley 21 de 1991 Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales O.I.T., 1989.

1991 Ley 3 de 1991 Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

1992 Ley 29 de 1992 Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

1993 Ley 70 de 1993 Reconocimiento a las comunidades negras en tierras baldias de la Cuenca del Pacifico

1993 Ley 99 de 1993 Ersr:gggxatla.ésico del Sistema Nacional Ambiental, Retoma y desarrolla categorias de ordenamiento

1994 Ley 128 de 1994 Ley Organica de Areas Metropolitanas (modificada por Ley 1625 de 2013).

1994 Ley 165 de 1994 Convenio de las NN.UU. Sobre biodiversidad bioldgica.

1994 Ley 164 de 1994 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

1994 Ley 141 de 1994 Reglamenta el Fondo Nacional de Regalias.

1994 Ley 142 de 1994 Régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

1994 Ley 136 de 1994 Modernizacion de la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

1994 Ley 160 de 1994 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.




Identificacion Contenido

1994 Ley 152 de 1994 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.
1995 Ley 191 de 1995 Régimen especial para las Zonas de Frontera.
1997 Ley 397 de 1997 Ley general de cultura.

Ley que regula la planificacion territorial en los municipios y distritos a través de los Planes de

1997 Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial.

1997 Ley 357 de 1997 Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional.
1997 Ley 408 de 1997 Convenio relativo a la Organizacion Hidrografica Internacional, OHI.
1997 Ley 373 de 1997 Conservacién de cuencas.

1998 Ley 142 de 1998 Régimen de los servicios.

1998 Ley 464 de 1998 Convenio Internacional de las Maderas Tropicales.

1998 Ley 472 de 1998 Derechos colectivos.

1998 Decreto 879 de 1998 Reglamenta la Ley 388 de 1997.

1999 Ley 507 de 1999 Modifica la Ley 388 de 1997 en torno a debate y aprobacién del POT.

Control de gastos de entes territoriales, establece también la categorizacion de municipios y

2000 Ley 617 de 2000 departamentos.

Adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion territorial para la adopcién de los

2000 Ley 614 de 2000, planes de ordenamiento territorial.

2000 Ley 629 de 2000 Protocolo de Kioto.

2001 Ley 685 de 2001 Codigo Minero.

2001 Ley 715 de 2001 Normas organicas en materia de prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros

2002 Ley 732 de 2002 Estratificaciones socioecondémicas, urbanas y rurales.

2003 Ley 810 de 2003 Modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas.

2004 Ley 902 de 2004 Se adicionan algunos articulos a la Ley 388 de 1997.

2004 Decreto 4002 tSe?rirteogr]iI:Fwentan la Ley 388 de 1997 en temas referidos a las revisiones de los planes de ordenamiento
2005 Ley 981 de 2005 Sobretasa ambiental.

2006 Ley 1083 de 2006 Movilidad sostenible y alerta sobre riesgos ambientales
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Identificacion

Contenido

2006 Decreto 564 de 2006 Reglamenta las disipaciones sobre normas urbanisticas.

2008 Ley 1185 de 2008, Bienes de interés cultural.

2011 Ley 1454 de 2011, Organica de Ordenamiento Territorial.

2011 Ley 1469 de 2011, Medidas para promover la oferta de suelo urbanizables y el acceso a la vivienda.
2012 Ley 1310 de 2012 Macroproyectos de interés social nacional.

2012 Ley 1523 de 2012 Politica nacional de gestion del riesgo de desastres.

2012 Ley 1537 de 2012 Normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y acceso a vivienda, entre otros.
2012 Ley 1551 de 2012 Modernizacion de la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2013 Ley 1617 de 2013 Régimen para los Distritos Especiales.

2013 Ley 1625 de 2013 Régimen de las areas metropolitanas.

2015 Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018.

2015 Decreto Nacional 1077 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.




ANEXO B: LEYENDA CORINE LAND COVER

ADAPTADA PARA COLOMBIA

1. TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS

1.1. Zonas 1.1.1. Tejido urbano continuo.
urbanizadas 1.1.2. Tejido urbano discontinuo.

1.2.1. Zonas industriales o comerciales.

1.2. Zonas 1.2.2. Red vial, ferroviarias y terrenos asociados.
industriales o

comerciales y redes
de comunicacion 1.2.4. Aeropuertos.

1.2.5. Obras hidraulicas.

1.2.3. Zonas portuarias.

1.3. Zonas de 1.3.1. Zonas de extracciéon minera.
extraccion minera y

escombreras 1.3.2. Escombreras y vertederos.
1.4. Zonas verdes 1.4.1. Zonas verdes urbanas.
artificial izadas, no

agricolas 1.4.2. Instalaciones recreativas.

2. TERRITORIOS AGRICOLAS

2.1.1 Otros cultivos anuales o transitorios.

2.1 Cultivos anuales ™ AR slscl!
o transitorios 2.1.3 Arroz.

2.1.4 Papa.

2.2.1 Otros cultivos permanentes.

2.2.2 Cafa de azlcar.

2.2 Cultivos
permanentes

2.2.3 Cafa panelera.

2.2.4 Banano y platano.
2.2.5 Café.
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2. TERRITORIOS AGRICOLAS

2.2.6 Cacao.
2.2 Cultivos 2.2.7 Palma africana.
permanentes 2.2.8 Frutales.

2.2.9 Cultivos confinados.

2.3.1 Pastos limpios.

2.3 Pastos 2.3.2 Pastos arbolados.

2.3.3 Pastos enmalezados o enrastrojados.

2.4.1 Mosaico de cultivos.

2.4 Areas agricolas 2.4.2 Mosaico de pastos y cultivos.

heterogéneas 2.4.3 Mosaico de culivos, pastos y espacios naturales.

2.4.4 Mosaico de pastos con espacios naturales.

3. BOSQUES

3.1.1. Bosque natural denso.

3.1.2. Bosque natural fragmentado.

3.1. Bosques 3.1.3. Bosque de galeria y/o ripario.

3.1.4 Bosque de mangle.

3.1.5 Bosque plantado.

3.2.1 Pastos naturales y sabanas.

3.2. Areas con 3.2.2 Arbustos y matorrales.

vegetacion herbacea | 3.2.3 Vegetacion esclerdfila y/o espinosa.
y/o arbustiva

3.2.4 Vegetacién de paramo y subpéramo.

3.2.5 Vegetacion rupicola.




3. BOSQUES

3.3.1 Playas, arenales y dunas.

3.3. Areas abiertas, 3.3.2 Afloramientos rocosos.

sin o con poca 3.3.3 Tierras desnudas o degradadas.
vegetacion

3.3.4 Zonas quemadas.

3.3.5 Zonas glaciares y nivales.

4. AREAS HUMEDAS

4.1.1 Zonas Pantanosas.
4.1.2 Turberas.
4.1.3 Esteros.

4.1. Areas humedas
continentales

4.1.4 Vegetacion acudtica sobre cuerpos de
agua.

4.2.1 Marismas costeras.
4.2.2 Salinas.

4.2. Areas humedas
costeras

4.2.3 Zonas intermareales.

5. SUPERFICIES DE AGU

5.1.1 Rios (50 m).
5.1. Aguas 5.1.2 Lagunas, lagos y ciénagas naturales.
continentales 5.1.3 Canales.

5.1.4 Embalses y cuerpos de agua.

5.2.1 Lagunas costeras.
5.2.2 Estuarios.

5.2. Aguas maritimas -
5.2.3 Mares y océanos.

5.2.4 Estanques para acuicultura.
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