CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

ACUERDO No. 430 de 2013

“Por el cual se adopta el Procedimiento para dar framite a las solicitudes de
Sustraccion temporal y/o definitiva de las Areas Protegidas de Caracter Regional de que
trata el Decreto 2372 de 2010, para el desarrolio de aclividades consideradas de utilidad

publica o interés social; asi como los términos de referencia para la elaboracion de los
estudios ambientales necesarios para la solicitud”

El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, en
uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el articulo 27
de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1768 de 1994, y

CONSIDERANDO

1. Que el Articulo 8° de la Constitucién Politica de 1991 establecié como obligacién
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

2. Que con el fin de garantizar y hacer efectivo el derecho constitucional de los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano, la Carta Politica, instituyo en cabeza del
Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como la de
conservar las areas de especial importancia ecolégica.

3. Que adicionaimente establece en su articulo 80 que el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como cooperar con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas fronterizos.

4. Que Colombia se ha comprometido con la firma del Convenio sobre Diversidad
Biologica, aprobado por la Ley 165 de 1994, a la conservacion de la diversidad, el
uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados del uso de recursos genéticos.

5. Que los derechos ambientales vertidos en la Constitucién Politica de 1991, fueron
materializados por el legislador en la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones”,
asignando responsabilidades a todos los actores ambientales del pais.

6. Que Ley 99 de 1993 consagro dentro de los principios generaies que debe seguir la
politica ambiental colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por
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ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que adicionaimente, la Ley 99 de 1993 precisé a cargo de las Autoridades
Ambientales las competencias para declarar, alinderar, sustraer y administrar las
distintas figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales reguladas por el
Decreto-Ley 2811 de 1974.

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente, dispone que: “Sin
perjuicio de derechos legitimamente adguiridos por terceros o de las normas
especiales de este Codigo, podra declararse reservada una porcion determinada o
la totalidad de recursos naturales renovables de una regién o zona cuando sea
necesario para organizar o facilitar la prestacion de un servicio pablico, adelantar
programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del
ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarios. (...)".

Que la estrategia de areas protegidas es considerada como una de las mas
efectivas para la conservacion in situ de la biodiversidad, toda vez que contribuye a
la disminucion del ritmo de pérdida de diversidad bioldgica desde el ambito local y
regional. :

Que en ese sentido, se hizo necesario para el Gobierno Nacional contar con una
reglamentacion sistémica que regule integralmente las diversas categorias y
denominaciones legales previstas en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de
1993, en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a la luz de las
disposiciones previstas en la Ley 165 de 1994, y establezca los objetivos, criterios,
directrices y Protocolos para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de las
areas protegidas y defina ademas algunos mecanismos que permitan la
coordinacion efectiva del Sistema.

Que con el objeto de reglamentar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales
relacionados con éste, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2372 de 2010 “Por
el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165
de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sisterna Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.”

Que el articulo 30 del citado Decreto determindé que si bien la conservacion y
mejoramiento del ambiente eran de utilidad piblica e interés social, cuando por
estas mismas causas se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al
interior de un area protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de
manejo, el interesado en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccion del
area de interés ante la autoridad que la declaré.
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Que no obstante lo anterior, el Decreto 2372 de 2010 no consagré en su conjunto
normativo el Procedimiento Administrativo a seguir por parte de las Autoridades
Ambientales para dar tramite a las solicitudes de sustraccion de las Areas
Protegidas de que trata el citado Decreto.

Que en vnrtud de lo anterior, es necesario remitirse a lo estabiecido en la Ley 1437
de 2011 en relacién con las actuaciones administrativas, con el fin de dar tramite a
las solicitudes de sustraccién de Areas Protegidas, para las categorias de Distritos
de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelos y Areas de Recreacion
que se presenten ante la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, bien sea por personas naturales o juridicas.

Que garantizando el principio de transparencia, participacion y publicidad de las
actuaciones administrativas, se publicé durante los meses de abril y mayo del afio
2013 en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioguia — CORANTIOQUIA, la propuesta del Protocolo de procedimiento para
tramitar las solicitudes de sustraccion de las areas protegidas de caracter regional
de que trata el Decreto 2372 de 2010, a excepcion de las areas de reserva forestal
protectora regional y los parques naturales regionales.

Que adicionalmente se publicaron los términos de referencia para elaborar los
estudios correspondientes, invitando a las personas naturales y juridicas
interesadas en presentar observaciones y/o inquietudes frente al mismo, a que lo
hicieran dando un tiempo prudencial para ello.

Que igualmente se envi¢ el protocolo de dicho procedimiento a varias entidades
publicas y privadas relacionadas con la sustraccion de areas protegidas con el fin
de que presentaran sus inquietudes y/u observaciones al mismo, en garantia de la
construccion colectiva del procedimiento, entre ellas Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio Minas y Energia, la Asociacion Nacional de
Industriales — ANDI, la Agencia Nacional de Mineria, ASOCARS, Ia
GOBERNACION DE ANTIOQUIA (Secretaria de Minas y Ambiente), la Camara
Minera y Asociacion Colombiana de Mipymes - ACOPI.

Que una vez vencido dicho término, esta Corporacion analizé y estudid las
observaciones e inquietudes presentadas, incorporando en la estructura del
procedimiento las que fueron consideradas como pertinentes, siempre buscando no
so6lo garantizar el debido proceso administrativo de los solicitantes, sino también el
Derecho Constitucional al Ambiente Sano de todos los ciudadanos.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3° del articulo 29 de la Ley 99 de
1993, el Director General de la Corporaciéon debe presentar ante su Consejo
Directivo, los proyectos de reglamento interno de ésta.

! "Por la cual se expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™
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20. Que asimismo la Ley 99 de 1993 determina en su articulo 27 literal g) que al
Consejo Directivo de la Corporacién le corresponde aprobar la incorporacion o
sustraccion de areas de que frata el numeral 16 del articulo 31 de la referida Ley®.

21. Que en ese sentido, corresponde al Consejo Directivo de la Corporacion en razon
de sus competencias legales, aprobar el Acuerdo “Por el cual se adopta el
Procedimiento para dar tramite a las solicitudes de Sustraccion temporal y/o
definitiva de las Areas Protegidas de Cardcter Regional de que trata el Decreto
2372 de 2010, para el desarrollo de aclividades consideradas de utilidad publica o
interés social, asi como los terminos de referencia para la elaboracion de los
estudios ambientales necesarios para la solicitud”

22. Que en razdén de lo anterior, en la parte resolutiva del presente Acuerdo
Corporativo, se definiran los requisitos, procedimientos, términos vy
responsabilidades de la actuacién administrativa interna para tramitar las solicitudes
de sustraccién de Areas Protegidas para las categorias regionales de Distritos de
Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelos y Areas de Recreacion, con
fundamento en las funciones consagradas en el Acuerdo No. 251 de 09 de marzo
de 2007 “Por medio del cual se determina Ia estructura inferna de la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia” dictado por el Consejo Directivo de la
misma.

23. Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. - Objeto. Establecer el Procedimiento Administrativo Interno para Tramitar
las Solicitudes de Sustraccion Temporal y/o Definitiva de las Areas Protegidas para las
categorias regionales de Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de
Suelos y Areas de Recreacion de que trata el Decreto 2372 de 2010, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social.

Paragrafo 1°. La sustraccién de las areas de reservas forestales protectoras regionales
se regira por lo dispuesto en la Resoluciéon Ministerial No. 918 de 2011 "Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrolio de actividades consideradas de
utilidad pablica o interes social y se adoptan otras determinaciones”.

z Articulo 31°.- Funciones. Las Comperaciones Autdénomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
()

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caricter regional, y regltamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de
su jurisdiccién.
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Paragrafo 2°. Corresponde a la Direccion General de la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA, adoptar el protocolo para la
aplicacién del procedimiento previsto en este Acuerdo.

Articulo 2°. - Requisitos de la solicitud. Toda solicitud de sustraccién que se presente
a la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, debe
estar acompanada de la siguiente informacion y documentacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 30 y 42 del Decreto
2372 de 2010:

a. Ladesignacion de la autoridad a la que se dirige.

b. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y/o
apoderado, si es €l caso, con indicacion de su documento de identidad y de la
direccion donde recibira correspondencia para las respectivas notificaciones.

El solicitante podra agregar el nimero de fax o la direccién electrénica.

Si el solicitante es una persona privada que deba estar inscrita en el registro
mercantil, estara obligada a indicar su direccion electronica.

c. El objeto de la solicitud, indicando el Area Protegida en la categoria Regional de
Distrito de Manejo Integrado, Distrito de Conservacion de Suelos o Area de
Recreacién, frente a la cual se solicita la sustraccién.

d. Las razones de utilidad publica o interés social en las que se fundamenta la
solicitud de sustraccion del Area Protegida en cuestion.

e. El Estudio Técnico Ambiental a que haya lugar dependiendo del objeto de la
sustraccion y de las caracteristicas medioambientales del area que se quiere
sustraer. Dicho Estudio debera desarrollar como minimo los criterios
establecidos en el articulo 30 del Decreto 2372 de 2010.

f. Lafirma del solicitante.

Articulo 3°.- Del Contenido del Estudio Ambiental. £l Estudio requerido en el literal e)
del articulo anterior, debera construirse a partir de los términos referencia adoptados en
el articulo 11° del presente Acuerdo, los cuales estaran a disposicion de los interesados
en la pagina Web de la Corporacion.

Estos términos deberan ser ajustados por el interesado a las condiciones particulares
del area, conteniendo y desarrollando como minimo fos siguientes criterios:

* Representatividad ecoldgica: Que la zona a sustraer no incluya elementos de
biodiversidad (paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados o
insuficientemente representados en el sistema nacional de areas protegidas, de
acuerdo a las metas de conservacion definidas.
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» Integridad ecologica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la
integridad ecoldgica del area protegida o no garantice la dinamica natural de
cambio de los atributos que caracterizan su biodiversidad.

» |remplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras unicas o poco
comunes y remanentes de tipos de ecosistemas.

= Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el habitat de
especies consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de
amenaza, coenforme el ambito de gestion de la categoria.

= Significado cultural: Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales que
contribuyan al mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion cultural,
como un proceso activo para la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos
como culturas diferenciadas en el pais.

= Beneficios ambientales: Que la sustraccién de la zona no limite la generacion de
beneficios ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion humana.

Articulo 4°.- Costos del Tramite y Evaluacion de la Solicitud de Sustraccion. Los
costos en que incurra la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA para tramitar, evaluar y decidir sobre una solicitud de sustraccion
temporal y/o definitiva de que trata el presente Procedimiento, correran por cuenta del
solicitante.

Para tales efectos la Corporacion una vez presentada la solicitud en un término que no
podra superar a cinco {5) dias habiles, debera comunicar al solicitante el costo del
servicio de evaluacién, de conformidad con lo dispuesto para tales efectos en el articulo
96 de la Ley 633 de 2000 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

El costo del servicio de evaluacién debera ser consignade dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacion, en las cuentas bancarias que se
establezcan para el efecto.

Articulo 5°.- Del Procedimiento de Sustraccion. Una vez presentada la solicitud de
sustraccion de un area protegida para las categorias regionales de Distrito de Manejo
Integrado, Distrito de Conservacién de Suelo y Area de Recreacion de que trata el
Decreto 2372 de 2010, se cbservara el siguiente procedimiento:

1. Verificaciéon de los requisitos previstos en el articulo 2° del presente acuerdo. En
caso de que la solicitud cumpla con los mismos se procedera a expedir el Auto
de Inicio de Tramite en un término no superior a quince (15) dias habiles
contades a partir del recibo de la constancia de pago del servicio de evaluacion.

En caso de que no se alleguen los requisitos, se procedera a oficiar al interesado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, para que
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éste complemente la misma en un término que no podra ser superior a un (1)
mes.

Vencido dicho plazo sin que se alleguen los requisitos se procedera a declarar
mediante Acto Administrativo motivado el desistimiento tacito y el archivo de la
solicitud, frente al cual sdlo procede el recurso de reposicion,

Igualmente debera procederse en este sentido, cuando el interesado no allegue
en el término previsto en el presente Acuerdo el recibo del pago por los servicios
de evaluacién ambiental del tramite de sustraccion.

Expedicion del Auto de Inicio. Cuando no se haya solicitado informacion
adicional, una vez presentado el recibo de pago de los costos de evaluacion de
la solicitud de sustraccién y cumplidos todos los requisitos, se procedera a
expedir el Auto de Inicio de tramite previsto en el inciso primero del numeral 1
del presente articulo.

Cuando se haya solicitado informacion adicional, una vez presentada la misma
incluido el recibo de pago de servicios de evaluacion, la Corporacion debera
proferir el Auto de Inicio del tramite dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su presentacion.

El Auto de Inicio de tramite debera ser notificado en los términos previstos en la
Ley 1437 de 2011 y publicado de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Igualmente, se debera publicar el Auto de Inicio en la Direccion Territorial de la
Jurisdiccion del Area Protegida y en las Alcaldias de los Municipios con
injerencia en el area objeto de solicitud de sustraccion temporal y/o definitiva,
con el fin de garantizar los derechos participativos de la comunidad en general,
actores sociales, privados, publicos y No gubernamentales, que puedan tener
interes en la solicitud de sustraccién presentada.

Evaluacion y andlisis de la solicitud. Expedido el Auto de Inicio de tramite se
procedera, en el mismo dia, a dar traslado de la solicitud a la dependencia
técnica de la Corporacion encargada de hacer la evaluacién y andlisis del
estudio técnico ambiental que soporta la solicitud de sustraccién de que trata el
procedimiento del presente Acuerdo; la evaiuacion, analisis y visitas técnicas
deberan realizarse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a dicho
traslado.

En caso de requerirse la consulta previa el interesado debera allegar dentro del
termino de evaluacion del estudio técnico ambiental, el acta de protocolizacion
de la misma; en este evento el término se prorrogara por treinta (30) dias
calendario.
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Dentro de tos quince (15) dias habiles siguientes al traslado, de considerarse
necesario se podra a solicitar mediante derecho de peticidén a otras autoridades o
entidades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes.

Vencido el término de evaluacion se procedera dentro de los (5) dias habiles
siguientes a expedir el Informe técnico o el auto de requerimiento de informacion
adicional segun corresponda; esta informacion debera ser allegada en el término
de un (1) mes contados a partir de la notificacion del respetivo Auto, y en caso
de no cumplirse con dicho requerimiento en el término indicado, se procedera a
declarar el desistimiento tacito y el archivo del tramite de sustraccién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Presentada la informacién adicional, a que hace referencia el inciso anterior, la
dependencia técnica encargada tendra un término de quince (15) dias habiles
para evaluarla y expedir el respectivo informe técnico.

Expedido el Informe Técnico por la dependencia técnica de la Corporacion a que
se refiere el presente numeral, la Secretaria del Consejo Directivo, procedera a
elaborar el Proyecto de Acuerdo e incorporar el mismo en el orden del dia de la
siguiente sesion ordinara del Consejo Directivo.

4. Decision. El Consejo Directivo decidird sobre la solicitud de sustraccion a que
hace referencia el presente Acuerdo, una vez disponga de toda la informacion
requerida para ello, a saber: constancia de realizacion de la Audiencia Publica
en caso de ser procedente, Certificacion de realizacién de la Consulta Previa
expedida por parte del Ministerio del Interior cuando a ello haya lugar, Informe
técnico y Proyecto de Acuerdo; informacién que debera ser objeto de estudio,
analisis y decision en maximo dos (2) sesiones ordinarias del Consejo Directivo.

5. Recursos. Contra la decision del Consejo Directivo s6lo procede el recurso de
reposicion el cual debera ser presentado en los términos indicados en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011 o ia norma que la sustituya, modifique o derogue.

Articulo 6°.- Criterios de evaluacion y analisis de la solicitud de sustraccion. La
Corporacion para realizar la evaluaciéon y analisis de la solicitud de sustraccion y det
estudio técnico ambiental que soporta la misma, debera tener en cuenta como minimo
los aspectos que a continuacion se enuncian con el fin de determinar que la sustraccion
del area solicitada no afecta el cumplimiento de os objetivos de conservacion previstos
para el area protegida, los atributos ecoldgicos (Composicidén, funcidén y conectividad
ecosistémica) que los soportan, ni los bienes y servicios ecosistémicos que brinda:

1. El documento de homologaciéon de las areas protegidas declaradas por esta
Corporacion.

2. Los planes de manejo de las areas protegidas que se declaren a partir de la

vigencia del presente Acuerdo.

Otros estudios de caracter ambiental que involucren el area en cuestion.

Descripcién de ia actividad.

Interés publico e interés social de la actividad.

obhw
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6. Descripcion de impactos ambientales.

7. Demanda de recursos naturales.

8. Area solicitada a sustraer.

9. Linea base del area a sustraer.

10. Componente fisico: Geologia e Hidrogeologia, hidrologia, suelos, meteoroiogia
y clima, biodiversidad.

11. Componte socio-econdmico y cultural.

12. Amenazas y susceptibilidad ambiental.

13. Analisis ecosistémico desarrollando los criterios establecidos en el articulo 30
del Decreto 2372 de 2010.

14. Restauracion ecosistémica.

Articulo 7°. Consulta Previa. De verificarse la presencia de comunidades indigenas o
afrocolombianas en el area protegida sobre la cual se solicita la sustraccién, el
interesado tendra la responsabilidad de realizar el proceso de consulta previa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y la Directiva
Presidencial 01 del 26 de marzo de 2010, garantizando asi el derecho fundamental a la
consulta previa de los grupos étnicos existentes dentro de la jurisdiccion de la
Corporacion.

Paragrafo 1°. La realizacion de la Consulta Previa, cuando a ello haya lugar, es
requisito sine qua non para decidir sobre la solicitud de sustraccion temporal y/o
definitiva de la superficie del area protegida de interés, de ahi que sea obligatorio allegar
a la Corporacion el acta de protocolizacion respectiva, emitida por el Ministerio del
Interior. Hasta tanto no se aporte el acta de protocolizacién, los términos para expedir el
informe técnico de la solicitud de sustraccion estaran suspendidos hasta por seis
meses, vencido dicho término sin que se allegue el acta mencionada se procedera a
declarar el desistimiento tacito y a ordenar el archivo del tramite.

Paragrafo 2°. Informar al interesado que la realizacion de la consulta previa de que
trata el presente articulo como requisito para decidir la solicitud de sustraccién del area
protegida, no lo exime del deber de realizar nuevamente dicha consulta, cuando ésta
sea igualmente necesaria para comenzar con la etapa de ejecucion del proyecto en el
area sustraida.

Articulo 8°.- Intervenciones. La comunidad en general, los actores sociales privados,
publicos y No gubernamentales, tendran en virtud del articulo 69 de la Ley 99 de 1993 el
derecho a que se les tenga, como terceros intervinientes dentro del tramite de
sustraccion si asi lo solicitan en los términos de Ley; iguaimente podran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto 330 de 2007 o la norma que lo modifique o
sustituya, solicitar la realizacion de una Audiencia Publica Ambiental.

Paragrafo 1°. La Audiencia Publica Ambiental podrid ser solicitada en cualquier
momento del tramite de la solicitud de sustraccién, antes de que se profiera la decisién
final; la realizacion debera ordenarse cuando se tenga reunida toda la informacion para
decidir, en ese evento el informe técnico debera ser objeto de ajuste dentro de los
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treinta (30) dias calendario siguientes a la realizacién de la misma, en caso de que éste
ya se haya proferido. Esta Audiencia suspende los términos para la toma de la decision.

Articulo 9°. — Fundamento y Contenido de la decision. El Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioguia — CORANTIOQUIA como
o6rgano competente para decidir sobre las solicitudes de sustraccidn de un area
protegida para las categorias regionales de Distritos de Manejo Integrado, Distritos de
Conservacion de Suelos y Areas de Recreacién de que trata el Decreto 2372 de 2010,
debera fundamentar su decisién en la informacion contenida en el expediente asignado
al tramite de sustraccién, en el cual deben estar expuestas todas las razones de orden
técnico y juridico que llevan a la decisibn positiva o negativa de la solicitud,
particularmente en el informe técnico de evaluacion de la solicitud y el estudio técnico
realizado por la correspondiente dependencia técnica de la corporacién.

El Acuerdo que decida la solicitud de sustraccion debera contener como minimo

a. Sentido de la decision.

b. Condiciones y obligaciones bajo las cuales se adopta la decision de sustraccion.

¢. Medidas que se deberan considerar en la realizacion de fos estudios
ambientales para la solicitud de licencias, permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales, con el fin de restaurar la estructura funcién o
composicién en términos del cumplimiento de los objetivos de conservacién.

d. Publicidad de la decision

Articulo 10°, — Efectos de la Decision. La decisién positiva sobre la sustraccion
temporal de una superficie de un area protegida de caracter regional de las que trata el
Decreto 2372 de 2010, no obliga a la Corporacion Autébnoma Regional del Centro de
Antioguia - CORANTIOQUIA a aprobar ia sustraccion definitiva de la misma, toda vez
que los fundamentos de hecho y de derecho no necesariamente son los mismos.

Paragrafo 1°. En caso de que se apruebe la sustraccién de un &rea protegida de
caracter regional de las que trata el Decreto 2372 de 2010, dicha decision tendra
efectos siempre y cuando dentro de los tres (3) afios siguientes a la expedicién del
Acuerdo que decide la solicitud, se inicie la ejecucion fisica del proyecto para el cual fue
solicitada, previa obtencion de las licencias, permisos, autorizaciones ¢ ¢oncesiones a
que haya lugar.

En caso de que no se cumpla a cabalidad con lo dispuesto en el inciso primero de este
paragrafo, el area sustraida se reincorporara automaticamente a su condicién original.

No podran realizarse en un area sustraida de manera temporal proyectos, obras o
actividades diferentes a la finalidad para la cual fue solicitada la respectiva sustraccion.

Paragrafo 2°. Advertir al interesado que en caso de existir una decision positiva sobre
la solicitud de sustraccion, debera solicitar ante la Autoridad Ambiental competente las
licencias, permisos y autorizaciones ambientales que sean requeridas por la
normatividad ambiental vigente en razén a la actividad que se vaya a realizar.
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Articulo 11°. — Términos de Referencia. Adoptar los términos de referencia para la
Elaboracién del Estudio Ambiental de que trata el literal ) del articulo 3° del presente
acuerdo, contenidos en el Anexo No. 1° el cual hace parte integral del mismo.

Articulo 12°. - Publicacién. El presente Acuerdo sera publicado en el Boletin Oficial y
en la pagina Web de la Corporacién.

Articulo 13°.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Medellin, a los 1 B JU’. 2013

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lvsmuy 2:4‘4: ' ?/L( ) .
HERNAN DE JESUS PORRAS GALLEGO GABRIEL JAIME AYORA HERNANDEZ
Presidente Consejo Directivo cretario Zonsejo Directivo

/

Elabors:  David Soto Goglaler ¥-—=rae
Juan Esteban Hincapié Posade.k‘

Reviso:  Lida Pafricia Giraldo Morales /)
Gabriel Jaime Ayora Hernéndez A'.7 v
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ANEXO 1.

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE SOLICITUDES DE
SUSTRACCION TEMPORAL Y/O DEFINITIVA DE DISTRITOS DE MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES, AREAS DE RECREACION Y DISTRITOS DE CONSERVACIION
DE SUELOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —- CORANTICQUIA.

PRESENTACION

Los términos de referencia para la evaluacion de solicitudes de sustraccion de areas
protegidas regionales, que se presentan en este documento, son una herramienta
técnica que le permitira a la Corporacién Auténoma Regional de! Centro de Antioquia —
CORANTIOQUIA- decidir sobre la posibilidad de sustraer o no, un area declarada bajo
las categorias de conservacion propuestas en el decreto 2372 de 2010, con el fin de
que en ellas se puedan desarrollar proyectos de utilidad publica e interés social.

El contenido de los términos de referencia, actia como linea base para la evaluacién de
las propuestas de sustraccion y por ende, deben ser adaptados segun la actividad, las
condiciones ecolégicas particulares del area protegida a sustraer, los usos
reglamentados en los planes de manejo y las condiciones sociocuiturales y econémicas
de la zona.

Los términos de referencia buscan demostrar de manera clara y precisa que los
objetivos de conservacidn no se veran afectados, analizando de manera integral
criterios geolégicos, geomorfolagicos, hidraulicos, hidrologicos, socioecondmicos,
culturales, ademas de los expresados en el articulo 30 del decreto 2372
Representatividad ecolégica, Integridad ecoldgica, Irremplazabilidad. Representatividad
de especies, Significado cultural y Beneficios ambientales. Ademas se debera asegurar
la restauracion de los ecosistemas que se puedan ver afectados por las actividades que
se pretendan desarroliar.

DEFINICIONES

Area protegida: Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Diversidad biolégica: Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras casas, los ecosistemas terrestres y marinas y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecol6gicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie. entre las especies y de los ecosistemas.

Preservacion: Mantener la composicidén, estructura y funcién de la biodiversidad,
conforme su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus
efectos.
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Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcién de
la biodiversidad, que hayan sido alterados a degradados.

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
que no ocasione su disminucién o degradacién a largo plazo alterando los atributos
basicos de compaosicion. estructura y funcién, con lo cual se mantienen las posibilidades
de esta, de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

Composicion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes
fisicos y bidticos de los sistemas biol6gicos en sus distintos niveles de organizacion.

Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicion u
ordenamiento fisico de los componentes de cada nivel de organizacion.

Funcion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e
interacciones que ocurren entre sus componentes biologicos.

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA SUSTRACCION

Importancia de la actividad considerada de utilidad publica e interés social

Se evaluara de forma concreta la importancia de la actividad que motiva la sustraccion
del area protegida, teniendo en cuenta sus implicaciones técnicas, sus impactos
ambientales, economicos y sociales, ademas debera justificar su desarrollo y su
beneficio a las condiciones sociales locales, regionales y nacionales.

Aspectos técnicos de la actividad

Localizacion

Se evaluara y se hara comprobacién en campo de la localizacién de todos los vértices
del poligono que cubre el objeto de la sustraccidn, |a informacién debera presentarse en
coordenadas planas (sistema de referencia Magna SIRGAS indicando el origen), segun
los estandares cartograficos de Ia corporacion.

Duracioén de la actividad

Se debe evaluar la duracion total de la actividad y sus metas establecidas, verificando
gue se presente un cronograma claro con las diferentes fases del proyecto y el tiempo
exacto de la solicitud de sustraccidon segun el cronograma mencionado. X

Descripcion técnica de la actividad

Se deben evaluar concretamente los componentes de cada proyecto, los métodos, las

técnicas y los equipos que se requieren para las actividades de remocién de sueios,
perforaciones y cualquier método que involucre remocion del suelo y la capa vegetal.
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Asi mismo se debera dejar explicita ia caracterizacion de las perforaciones de suelo y
subsuelo con cantidades en area y volumen de remocién, densidad de arreglo,
profundidades estimadas, tipo de quimicos y combustibles a usar.

Tambien debera estimarse Ia produccion de sedimentos (volumen) originados por las
actividades; manejo y disposicion de estos sedimentos de manera que no se afecte la
estabilidad de los taludes o laderas, ni que los cuerpos de agua sean receptores de
contaminantes fisico-quimicos.

Descripcién de impactos ambientales X

Se deberan evaluar los impactos ambientales ocasionados por el tipo de actividad del
proyecto, en el caso de actividades de extraccion minera, tomando como referencia la
guia minero ambiental de exploracion, acogida mediante resolucién 18-0861 de 2002 de
los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en un
todo aplicada a las condiciones y caracteristicas especificas del area solicitada, segun
articulo 272 de la Ley 685 de 2002 Cédigo de Minas.

En el caso de proyectos de vivienda se debera evaluar un plan de manejo ambiental y
una evaluacion de los impactos ambientales producto del proyecto a desarrollar.

Area Solicitada a Sustraer

Se evaluara la ubicacién especifica de las areas que de acuerdo con la zonificacion
ambiental permiten su intervencion y los poligonos correspondientes a la solicitud de
sustraccion, extrayendo cartograficamente las area permitidas para intervencion, junto
con las areas solicitadas a sustraer por efectos de la actividad. Las coordenadas se
precisa sobre cartografia oficial MAGNA SIRGAS indicando el origen, con su respectiva
memoria descriptiva en medio analogo y digital en formato shape. Se debe presentar
una memoria con el listado de los vértices del poligono, indicando el orden en el cual se
digitalizan para cerrar la poligonal. El area a sustraer siempre debera estar presente en
los mapas tematicos que se generen.

Area de Influencia

Se debera evaluar la identificacion y del érea de influencia del proyecto, considerando el
alcance y localizacién de los impacto y efectos del proyecto en el medio fisico y
socioeconomico que se puedan generar en las areas protegidas, los efectos e impactos
deben estar sumados a los que se generen producto de otras actividades existentes en
el sitio del proyecto.

La evaluacion del area de influencia se debe delimitar y espacializar a partir del area a
sustraer, incluyendo los limites politico-administrativos y la ubicacién de las areas
protegidas del orden local, regional o nacional cercanas al proyecto y del area objeto de
sustraccion. El area de influencia que sea delimitada debe ser coherente con la
informacion tematica de linea base definida en el estudio de solicitud de sustraccién.
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Linea Base

Se debe analizar la linea base de manera que contenga los puntos que se describan a
continuacion, esta linea base constituira el fundamento principal que permitira la
evaluacion de la viabilidad o no de la sustraccién del area solicitada en las areas
protegidas regionales.

El contenido de la informacién de la linea base podra ser de caracter primaria o
secundario, siempre y cuando sea informacion valida y referenciada, para describir los
aspectos solicitados, en caso de que la informacion sea primaria se deberan evaluar
métodos y cronograma de recoleccién de datos, para el caso de obtener la informacion
a partir de fuentes secundarias, se evaluara la calidad de las referencias y la
temporatidad de las mismas.

Componente fisico
Geologia e hidrogeologia

Se debe analizar y evaluar la potencialidad hidrogeologica de las formaciones presentes
en el area que se pretende sustraer de acuerdo a las escalas establecidas por los
estandares cartograficos de la Corporacion.

La potencialidad hidrogeolégica deberd contener los siguientes aspectos en su
totalidad:

la disposicion estructural de los cuerpos litolégicos.
Las zonas de brechamiento tecténico con base en estudios geoldgicos previos o
a desarroliar.

¢ La potencialidad hidrogeologica de las unidades geoldgicas (acuiferos,
acuitardos y acuicludos).

e E!inventario georreferenciado de las fuentes de agua subterranea (manantiales,
pozos, aljibes).

¢ La caracterizacion fisico-quimica y microbiolégica de las fuentes de agua
subterranea.

» ldentificacion de las zonas de recarga potencial de las unidades hidrogeoldgicas
potencialmente acuiferas.

+ Mapa de unidades hidrogeologicas.

Se debera presentar un anaiisis de la evaluacion de los posibles cambios sobre las
geoformas y paisajes de acuerdo con el tipo de proyecto a desarrollar.

Hidrologia

La evaluacidon debe incluir la identificacion del sistema hidrografico, precisar los
ambientes lénticos y loticos, y ubicarlos en la cartografia. Presentar la disponibilidad,
usos, limitantes y regimenes de escorrentia o almacenamiento, si los hubiere y las
posibles afectaciones que tendria todo el sistema por las actividades.
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Asi mismo se debe analizar la caracterizacion hidrologica en términos de cantidad y
calidad, de manera temporal y espacial para las principales corrientes potencialmente
afectadas, incluyendo identificacion de usuarios.

Analizar el régimen hidrolégico y los caudales maximos, medios y minimos mensuales
multianuales de las fuentes a intervenir, de acuerdo a la informacion secundaria
disponible para el rea solicitada. En caso de no disponer de informacién secundaria se
realizard la estimacion por métodos indirectos del caudal. Presentar con claridad la
metodologia utilizada para determinar el régimen hidrolégico.

Se debe analizar y evaluar el indice de escasez hidrico para las cuencas, microcuencas
o acuiferos donde se vaya a realizar la actividad, con base en la metodologia
correspondiente (Resolucion 0865 de 2004 y Resolucion 872 de 2006 los actos
administrativos que lo modifiquen o sustituyan), expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial. Igualmente debera informar si existen medidas de
manejo especial en ejecucion en el area de interés en relacion con el recurso hidrico.

Suelos

Se deben anaiizar las caracteristicas fisicoquimicas principales del suelo (en el pivel de
caracterizacion segun el IGAC). Se debe realizar la evaluacion de posibles conflictos de
uso, con base en los andlisis ambientales, sociales y econémicos para obtener la aptitud
de cada unidad de tierra (suelo), precisando los limitantes de uso y clasificacién
edafologica (FAO, USDA u otro de amplia aceptacion). Ei interesado debera indicar la
metodologia utilizada, con justificacién de la misma. En la cartografia se debe presentar
la aptitud, el uso potencial y conflictos, en las areas de influencia determinadas.

Meteorologia y Clima

El analisis del componente atmosférico debera contemplar: temperaturas medias,
minimas y maximas, precipitacion mensual, direccién predominante del viento, humedad
relativa, brillo solar, evapotranspiracion, balance hidrico, indice de aridez y procesos de
desertificacion en el evento de ocurrir. Igualmente se debera analizar los eventos
extremos de estas variables. De conformidad con la informacion disponible en el IDEAM
u otras entidades.

Biodiversidad
Flora

Se deben identificar y analizar las zonas de vida existentes, asi como los ecosistemas
del area de interés basados en los mapas de ecosistemas a escala nacional y regional.
De igual forma se debe analizar el mapa de coberturas vegetales por cada ecosistema,
diferenciandolas con base en la metodologia Corine Land Cover adaptada para
Colombia (IDEAM 2010).
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Asi mismo, se debe realizar la evaluacién de la descripcion de la estructura,
composicién (indices de riqueza) y diversidad (indices de diversidad) de la vegetacion
por cobertura vegetall dentro de cada ecosistema. En ausencia de informacion
secundaria, la descripcion de la vegetacion debe realizarse mediante las metodologias
de evaluacion rapida propuestas por A. Gentry (1982), para el caso de coberturas
boscosas andinas y basales (selvas humedas) y las de Rangel y Velasquez (1997), para
la vegetacion altoandina.

Se deben identificar las especies dominantes, endémicas (local y regionalmente),
vedadas y bajo algun grado de amenaza (definidas segun la normativa contenida en la
Resoluciones 383 de 2010 y 2210 de 2010 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Convenios internacionales aprobados y ratificados por Colombia, y
demas normas relacionadas).

Fauna

Para los grupos de anfibios, reptiles, aves, mamiferos, macroinvertebrados acuaticos y
peces, se deben analizar las especies asociadas a cada una de las coberturas
vegetales existentes y cuerpos de agua asociados a cada ecosistema identificado,
utilizando la metodologia de Evaluacién Ecoldégica Rapida (EER) o informacion
secundaria. La informacién presentada debe estar soportada por los formularios de
campo. Dentro de la recopilacién de la informacidn secundaria se debe tener en cuenta
las colecciones bioldgicas de los institutos especializados como el Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos “Alexander Von Humboldt” - |AvH, el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas “SINCHI”, Instituto de investigaciones Ambientales — IIAP.

Se analizaran las especies bajo algun grado de amenaza, especies endémicas,
especies sombrilla y migratorias, entre otras ecolégicamente significativas que sea
pertinente considerar, asi como su vulnerabilidad frente a la eventual sustraccion.
Determinar, con base en informacién secundaria o los resultados de las Evaluaciones
Ecoldgicas Rapidas, las interacciones existentes entre la fauna silvestre y las unidades
de cobertura vegetal del sitio. Los nuevos reportes de especies deben estar
acompafiados por un registro fotografico citando las respectivas fuentes.

Componente socioeconémico

Se identificaran los asentamientos nucleados y dispersos, analizando las etnias y
grupos humanos presentes, la jurisdiccion politico-administrativa, relaciones de
territorialidad existentes en el area solicitada a sustraer. Se estimara el total de
poblacion asentada en dicha area, asi como su poblacion itinerante.

Se analizaran los servicios ambientales (agua para consumo, proteccidbn de micro
cuencas, mitigacion de amenazas, recreacion, educacion y biodiversidad, entre otros)
que presta la Reserva Forestal, identificando claramente los beneficiarios de tales
Servicios.

Se analizaran las actividades productivas presentes en las areas de influencia.
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Se evaluara y analizara el régimen de propiedad de la tierra para el area influencia
(resguardos indigenas, comunidades afrodescendientes, baldios, entre otros).
Igualmente, se incluira la afectacién legal del territorio por declaratorias ambientales de
orden nacional, departamental o municipal.

La evaluacién de la informacion del componente socioecondmico debe ir acompafada
de la cartografia respectiva de acuerdo a lo establecido en los estandares cartograficos
de la Corporacion.

Amenazas y susceptibilidad ambiental

Se debera analizar de manera integral las amenazas producto de la informacion
obtenida en la linea base, de igual forma se deben establecer dichas amenazas para la
zona de influencia al area de sustraccion. Las amenazas se deben valorar, categorizar y
calificar segun metodologias reconocidas.

Las amenazas deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

Amenaza por licuefaccion.

Amenaza por procesos de remocion en masa activos o latentes.
Amenaza por inundacién.

Amenaza por avenidas torrenciales.

Otras amenazas identificadas.

e & & & @

Analisis Ecosistémico

Se debera sustentar de manera clara el impacto de la actividad sobre el ecosistema
segun los términos establecidos en el articulo 30 del decreto 2372 de 2010, analizando
de manera integral los siguientes criterios:

Representatividad ecoldgica.
Integridad ecoldgica.
Irremplazabilidad.
Representatividad de especies.
Significado cultural.

Beneficios ambientales.

Restauracion Ecolégica

Se debera evaluar un plan de restauracién de los ecosistemas que asegure una
recuperacion parcial o total de los ecosistemas alterados, teniendo en cuenta atributos
ecolbgicos de estructura, composicién y funcion.

Ei plan debera contener programas de restauracion acordes a las condiciones
ecosistémicos de cada area protegida. Teniendo en cuenta aspectos como especies
nativas, indicadores de seguimiento y evaluacién del proceso de restauracion.




