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PRESENTACIÓN 
 
El Plan de Gestión Ambiental Regional es para la Corporación Autónoma Regional del Centro de 

Antioquia (Corantioquia) una oportunidad de reconocerse como parte de un proceso de conformación 

territorial y de desarrollo económico y social. Así, bajo los enfoques de gobernanza, ecosistémico y 

económico que orientaron la formulación de este plan, se definió el escenario de sostenibilidad que se 

constituye en la ruta de trabajo articulado que garantice a las generaciones presentes y futuras un 

entorno saludable y seguro, en convivencia con las formas de vida que la rica biodiversidad ofrece en 

este territorio. 

El momento actual requiere de una disposición a la articulación y al diálogo, reconociendo que cada 

oportunidad y cada mecanismo de participación aumenta las posibilidades de expresar lo innovador y 

lo creativo en la gestión territorial y en su actitud respecto al ambiente y los recursos naturales 

renovables. Esto exige una sociedad fortalecida que forme parte de los ejercicios de planificación y de 

formación ambiental; pero, sobre todo, que logre encontrar las rutas de transición hacia una práctica 

cultural y económica sostenible ambientalmente.  

El presente instrumento es el resultado de un trabajo participativo que integra las voces y propósitos 

de los actores sociales, económicos, políticos, culturales y ambientales con incidencia en el territorio, 

organizado desde los parámetros de lo estratégico de la planeación, para inspirar al equipo interno de 

la corporación, los ciudadanos y los usuarios para hacer del territorio un espacio de aprendizaje 

asociado a la valoración y protección del patrimonio ambiental. Uno de los logros significativos de este 

instrumento fue la formulación del «Capítulo étnico», siendo este PGAR el primero en el ámbito 

nacional que incorpora la cosmovisión de los pueblos indígena y afro como uno de los elementos que 

orienta la planificación y gestión ambiental en los territorios étnicos. 

En consonancia con el escenario de sostenibilidad, en el PGAR se definieron cuatro líneas 

estratégicas que proponen superar el trabajo lineal y por productos hacia una administración de lo 

ambiental orientada a resultados y que comprende los socioecosistemas que se expresan en los 

territorios. En la Línea 1: «Planificación y protección de áreas que proveen servicios ecosistémicos», 

el énfasis está en la protección de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; en la Línea 2: 

«Corresponsabilidad del sistema económico hacia territorios sostenibles», se promueve el uso óptimo 

del patrimonio ambiental en la dinámica económica, aportando a la consolidación de territorios 

sostenibles; con la Línea 3: «Consolidación de un entorno saludable y seguro» se busca promover 

entornos resilientes para el mejoramiento de la habitabilidad de los territorios; finalmente, con la Línea 

4: «Fortalecimiento de la cultura ambiental y de las capacidades de los actores para la gestión conjunta 

y el logro de los resultados» el propósito está en generar la gobernanza ambiental en la jurisdicción 

con una autoridad ambiental regional que se fortalece y se dispone a liderar el esfuerzo que deben 

realizar todas las entidades públicas, los usuarios y pobladores de la región, para consolidar el 

escenario de sostenibilidad ambiental de la jurisdicción. 
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De esta forma el PGAR valora y refuerza nuestra misión que es la protección del patrimonio ambiental, 

e invita a aunar esfuerzos, estableciendo acuerdos de voluntades que permitan a cada actor, acorde 

con sus responsabilidades, deberes y derechos, participar y aportar a la materialización de «El 

territorio que soñamos». 

 

Ana Ligia Mora Martínez 

Directora General Corantioquia 
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GLOSARIO, ABREVIATURAS, ACRÓNIMOS, SIGLAS Y SÍMBOLOS 

 

Glosario 

 

¶ Áreas protegidas: «los ecosistemas estratégicos, las zonas de páramos, subpáramos, los 
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos como áreas de especial importancia 
ecológica, gozan de protección especial, por lo que las autoridades ambientales deberán adelantar 
las acciones tendientes a su conservación y manejo, en las que podrán incluir su designación 
como áreas protegidas bajo alguna de las categorías de manejo previstas en el decreto» (Decreto 
1076, 2015, artículo 2.2.2.1.3.8) 

¶ Concertación: proceso de diálogo en el que las partes llegan a acuerdos o alianzas de 
colaboración, con el fin de cooperar para obtener un resultado común. 

¶ Consenso: común acuerdo logrado entre varias partes que tienen diferentes intereses acerca de 
un asunto en particular. 

¶ Desarrollo sostenible: «el que conduzca al crecimiento económico, a la elevación de la calidad de 
la vida y al bienestar social sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta 
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la 
satisfacción de sus propias necesidades». (Ley 99, 1993, artículo 3) 

¶ Ecosistemas estratégicos. «Las zonas de páramos, subpáramos, los nacimientos de agua y las 
zonas de recarga de acuíferos como áreas de especial importancia ecológica, gozan de protección 
especial, por lo que las autoridades ambientales deberán adelantar las acciones tendientes a su 
conservación y manejo, en las que podrán incluir su designación como áreas protegidas bajo 
alguna de las categorías de manejo previstas en el presente decreto». (Decreto 1076, 2015, 
artículo 2.2.2.1.3.8) 

¶ Espacio público efectivo por habitante: «relación entre la extensión de las zonas de espacio 
público efectivo en el perímetro urbano y la población que habita esta área». (Díaz Arteaga, 
Granados, & Saldaña Barahona, 2015) 

¶ Gobernanza: «procesos de coordinación y cooperación de distintos y diversos actores sociales, 
sectoriales e institucionales que participan en los procesos de ordenamiento ambiental del 
territorio, con el fin de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas y los servicios 
ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea una nueva manera de entender la 
gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en función de su capacidad de 
comunicación y concertación con roles y responsabilidades claras, para administrar el patrimonio 
ambiental de manera responsable, equitativa y sostenible». (Minambiente, 2012) 

¶ Recuperación: «retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como referencia un estado 
predisturbio. En esta se reemplaza un ecosistema degradado por uno productivo, pero estas 
acciones no llevan al ecosistema original». (Ospina Arango, Vanegas Pinzón, Escobar Niño, 
Ramírez, & Sánchez, 2015). 

¶ Rehabilitación: «no busca llegar al estado original. Se enfoca en el restablecimiento parcial de 
elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, así como de la productividad y 
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los servicios ambientales que provee el ecosistema, a través de la aplicación de técnicas». 
Adaptada de (Samper 2000) citado en (Minambiente, 2012) 

¶ Restauración ecológica: «actividad deliberada que inicia o acelera la recuperación de un 
ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad. Se debe contar con un ecosistema 
de referencia que brinde información del estado que se quiere alcanzar o del estado previo al 
disturbio. Se busca volver a un estado similar al original». Adaptada de (SER, 2000, como es 
citado en (Minambiente, 2012) 

¶ Superficie verde por habitante: «número de metros cuadrados de espacios verdes urbanos por 
habitante en el perímetro urbano en un periodo de tiempo determinado. Hace parte del grupo de 
indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y del Caribe ï ILAC». (Díaz Arteaga, Granados, & 
Saldaña Barahona, 2015) 

¶ Territorio: área delimitada donde confluyen dinámicas ecológicas, económicas, sociales, culturales 
y simbólicas. 
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Abreviaturas, acrónimos y siglas 
 

ACHAAi Área de la cuenca hidrográfica en donde se encuentra localizado el proyecto en la 
jurisdicción de la autoridad ambiental i 

Acopi  Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 
ACU  Acuerdo de Consejo Directivo de Corantioquia 
AF  Agricultura familiar 
AIA  Áreas de importancia ambiental 
AICAS  Áreas importantes para la conservación de las aves 
AMVA  Área Metropolitana del Valle de Aburrá 
ANH  Agencia Nacional de Hidrocarburos 
ANI  Agencia Nacional de Infraestructura 
ANLA  Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 
APP  Alianzas público privadas 
ATCH  Área total de la cuenca hidrográfica 
Auctifes  Acta Única de Control Tráfico Ilegal de Flora y Fauna Silvestre 
BPC  Banco de programas y proyectos 
bs-T  Bosque seco tropical 
CAR  Corporación Autónoma Regional y de Desarrollo Sostenible 
Carder  Corporación Autónoma Regional de Risaralda 
CAS  Corporación Autónoma Regional de Santander 
CCAC  Coalición de Clima y Aire Limpio 
CDB  Convenio Internacional de Diversidad Biológica 
Cepal  Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
Cepec  Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario 
CIA  Centro de Información Ambiental. 
CLC  Corine Land Cover 
Cmnucc Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
CNPV  Censo Nacional de Población y Vivienda 
CNSC  Comisión Nacional del Servicio Civil 
Codechocó Corporación Autónoma para el Desarrollo Sostenible del Chocó 
Conpes  Consejo Nacional de Política Económica y Social 
Corama  Corporación Antioqueña del Medio Ambiente 
Corantioquia Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia 
Cornare Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare 
Corpoboyacá Corporación Autónoma Regional de Boyacá 
Corpocaldas Corporación Autónoma Regional de Caldas 
Corpourabá Corporación para el Desarrollo Sostenible del Urabá 
CPC  Consejo Privado de Competitividad 
CSB  Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar 
CVS  Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge 
DANE  Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
DAP  Departamento Administrativo de Planeación 
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DMI  Distrito de Manejo Integrado 
DOFA  Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas 
E.S.P.  Empresa de servicios públicos domiciliarios 
EE  Ecosistemas estratégicos 
EEP  Estructura ecológica principal 
ENA  Estudio Nacional del Agua 
EOT  Esquema de ordenamiento territorial 
EPM  Empresas Públicas de Medellín 
ERA  Estudio Regional del Agua en la Jurisdicción de Corantioquia 
FAO  Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
GEI  Gases de Efecto Invernadero 
Gipse  Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos 
GIRH  Gestión Integral del Recurso Hídrico 
HDX  Humanitarian Data Exchange 
HMP  Herramientas de manejo del paisaje 
I. Sinchi  Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi 
ICV  Índice de calidad de vida 
IDC  Índice departamental de competitividad 
Ideam  Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
IGAC  Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
IMG  Indicadores mínimos de gestión de las CAR 
Inderena Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente 
Inst. Humboldt Instituto Alexander Von Humboldt 
Invemar Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De Andréis 
Invias  Instituto Nacional de Vías 
Invima  Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
IoT  Internet of Things (internet de las cosas) 
Ipbes  Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 
IPCC  Panel Intergubernamental de Cambio Climático 
IUA  Índice de uso del agua 
LAM  Número de expediente asignado por la ANLA 
LOTA  Lineamientos de Ordenación Territorial para Antioquia 
Ltd.   Limitada 
MAPA  Mesa de Trabajo de Articulación de Planificación Ambiental 
MEC  Mapa Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos 
Minambiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible1 
MIPG  Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
MPC  Mesa Permanente de Concertación 
NSS  Niveles subsiguientes 
OAT  Ordenamiento Ambiental del Territorio 
ODC  Objetivos de Calidad del Agua 
ODS  Objetivos de Desarrollo Sostenible 

                                                      
1 Antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) 
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OIA  Asociación de Cabildos Indígenas y Autoridades Tradicionales de Antioquia 
OIT  Organización Internacional del Trabajo 
ONG  Organización no gubernamental 
PAP  Provincia Administrativa y de Planificación 
PBOT  Plan Básico de Ordenamiento Territorial 
PCB  Compuestos bifenilos policlorados 
PDEA  Plan Departamental de Extensión Agropecuaria 
Pdhre  Movimiento de los Pueblos para la Educación en Derechos Humanos 
PEAM  Plan de Educación Ambiental Municipal 
Pemot  Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial 
Petico  Plan Estratégico de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
PGAR  Plan de Gestión Ambiental Regional 
Pgirs  Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 
PIB  Producto Interno Bruto 
Picca  Plan Integral de Cambio Climático de Antioquia 
Pigccs  Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Sectorial 
Pigcct  Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial 
Pigeca  Plan Integral de Gestión de la Calidad del Aire del Área Metropolitana 
Piragua  Programa Integral Red Agua 
PMAA  Plan de Manejo Ambiental de Acuíferos 
PMAyA  Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado 
Pmgrd  Plan Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres 
PNDF  Plan Nacional de Desarrollo Forestal 
PNN  Parque Natural Nacional 
PNNC  Parques Nacionales Naturales de Colombia 
Pnuma  Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
POD  Plan de Ordenamiento Departamental 
POF  Plan de Ordenación Forestal 
Pomca  Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas 
PORH  Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico 
POT  Plan de Ordenamiento Territorial 
POTA  Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario 
PPEAA  Política Pública de Educación Ambiental de Antioquia 
PQRS  Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias 
PRCC  Plan Regional de Cambio Climático Corantioquia 
PSMV  Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos 
PTAP  Planta de Tratamiento de Agua Potable 
PTAR  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 
PTARD  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas 
PUEAA  Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua 
RCD  Residuos de Construcción y Demolición 
REA  Registro de Ecosistemas y Áreas Ambientales 
Respel  Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos 
RFPN  Reserva Forestal Protectora Nacional 
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RNN  Reserva Natural Nacional 
RUA  Registro único ambiental 
RUNAP  Registro Único Nacional de Áreas Protegidas 
RURH  Registro de usuarios del recurso hídrico 
S.A.   Sociedad anónima. 
SGI  Sistema de Gestión Integral 
SG-SST Sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 
SIAC  Sistema de Información Ambiental de Colombia 
SIB  Sistema de Información sobre Biodiversidad 
Sidap  Antioquia Sistema Departamental de Áreas Protegidas de Antioquia 
Silap  Sistemas Locales de Áreas Protegidas 
SINA  Sistema Nacional Ambiental 
Sinap  Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
SIRH  Sistema de Información del Recurso Hídrico 
Sisaire  Sistema de Información sobre Calidad del Aire 
SIUR  Sistema de Información de Uso de Recursos Naturales 
SNIF  Sistema Nacional de Información Forestal 
Stard  Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas 
TdeA  InstitucioӢn Universitaria Tecnológico de Antioquia 
TR  Tasa retributiva 
TSE  Transferencias del sector eléctrico 
TVB  Tarifa de Venta en Bloque 
Uaespnn Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia 
UAF  Unidad Agrícola Familiar 
UHG  Unidades Hidrogeológicas 
UNAL  Universidad Nacional de Colombia 
UPME  Unidad de Planeación Minero-Energética 
UPRA  Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 
VA  Mayor valor agregado 
 

Símbolos 
 

Ha  hectárea 
Km  kilometro 
km2  kilometro cuadrado 
m  metro 
m2  metro cuadrado 
mm  milímetro 
mm3  milímetro cúbico 
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1 MARCO GENERAL DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL 
 

1.1 CRITERIOS Y ENFOQUES PARA LA FORMULACIÓN DEL PGAR 

 
Para definir los criterios de formulación del PGAR, se parte de entender que la planificación ambiental 
regional es: 
 

Un proceso dinámico de planificación del desarrollo sostenible que permite a una región 
orientar de manera coordinada el manejo, administración y aprovechamiento de sus recursos 
naturales2 renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidación de alternativas de 
desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las características y 
dinámicas biofísicas, económicas, sociales y culturales. (Decreto 1076, 2015, artículo 
2.2.8.6.1.1.1) 

 
Proceso que se debe regir en cuatro principios que se detallan a continuación: 
 

1. La Armonía Regional, la gradación normativa y el rigor subsidiario establecidos en el Título IX 

de la Ley 99 de 1993. 

2. Concordancia y articulación entre los diferentes instrumentos de planeación del Estado. 

3. Respeto por la dinámica y procesos de desarrollo regional. 

4. Integralidad, con la finalidad de optimizar los recursos, esfuerzos y en general favorecer la 

coordinación de las acciones. 

(Decreto 1076, 2015, artículo 2.2.8.6.1.1.2) 
 

Adicional a los principios establecidos por la normatividad vigente, se definieron de manera 
participativa tres enfoques que guiaron la formulación del Plan de Gestión Ambiental Regional, 
entendiendo por enfoque la mirada colectiva con la cual se aborda el proceso. 
 

1.1.1 Enfoque ecosistémico 

 
Reconoce que su territorio es diverso y complejo, con interrelaciones físicas y bióticas, que crean 
condiciones fisiográficas3 y funcionales particulares que proveen bienes y servicios ecosistémicos a 
las diferentes comunidades y a sus dinámicas asociadas, por lo tanto, la gestión ambiental será 
innovadora y estará basada en el reconocimiento de la integralidad, representatividad, conexión de 

                                                      
2 En el contexto PGAR el patrimonio ambiental se refiere al soporte biofísico del territorio y las interacciones sociales que 
se han dado sobre este; enmarcado principalmente en el reconocimiento y protección de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos. En términos del rol de la Administración de la Autoridad Ambiental se desarrolla la gestión a escala de los 
ecosistemas y su interacción a escala de paisaje con grupos humanos y actividad económica; y de otra parte la 
administración de los recursos naturales renovables como aire, agua, suelo, flora y fauna; que en su conjunto constituyen 
el resultado de la interacción biofísica y sociocultural, en el tiempo. 
3 Fisiográficas. Visión general de las formas del relieve, identificadas y definidas a partir del análisis integral de la formación 
topográfica. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=297#T.9
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los ecosistemas naturales, con el fin de aportar al desarrollo sostenible, incorporando la estructura 
ecológica principal y otros mecanismos de protección de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos4. 
 

1.1.2 Enfoque de gobernanza 

 
Orientará la articulación de las acciones ambientales en el territorio durante las fases de formulación 
(capítulo 1.2), implementación, seguimiento, control y evaluación del PGAR (capítulo 8), en 
concordancia con los instrumentos de planificación existentes, la participación de la población y demás 
actores públicos y privados, en consideración de los deberes, derechos y cultura que los identifica, 
bajo el marco normativo vigente y de legitimidad institucional, con niveles de coordinación, cooperación 
y responsabilidad compartida que permitan aportar al desarrollo sostenible. 
 

1.1.3 Enfoque económico 

 
Reconoce que la actividad económica incide en la forma y la intensidad en que se transforma el 
territorio, por lo que la gestión ambiental requiere de la comprensión y armonización de las tendencias 
y las iniciativas económicas, para contribuir al desarrollo sostenible. 
 

1.2 METODOLOGÍA PARA LA FORMULACIÓN DEL PGAR 

 

1.2.1 Orientaciones Decreto 1076 de 2015 

 
Para la formulación del PGAR se tuvieron en cuenta las orientaciones del Decreto 1076 de 2015: «Por 
medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible», en el cual se compila el Decreto 1200 de 2004 «Por el cual se determinan los instrumentos 
de planificación ambiental y se adoptan otras disposiciones». En este Decreto se dan las pautas para 
la formulación de los planes de gestión ambiental regional, los planes de acción y el presupuesto de 
las corporaciones autónomas regionales y de desarrollo sostenible (CAR). 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.8.6.3.1 del Decreto 1076 de 2015, el PGAR es el instrumento de 
planificación estratégica de largo plazo de las CAR, que permite orientar su gestión e integrar las 
acciones de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la 
sostenibilidad de las regiones. Este instrumento tiene una vigencia de mínimo diez años y su 
formulación es responsabilidad de las CAR, proceso que debe adelantar en coordinación con las 
entidades territoriales de su jurisdicción y los representantes de los diferentes sectores sociales y 
económicos de la región. Es importante precisar que para este caso el PGAR tiene una vigencia de 
doce años. 
 

                                                      
4 Ver articulo 2.2.2.2.1.3. del Decreto 1077 de 2015 que se refiere a categorías de protección en suelo rural. El concepto 

que integra la conservación de lo ambiental desde el ordenamiento territorial corresponde a categoría de «conservación y 

protección ambiental» en el que la estructura ecológica principal se encuentra formando parte. 
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El artículo 2.2.8.6.3.2 del Decreto 1076 de 2015 define igualmente los cuatro componentes mínimos 
del Plan de Gestión Ambiental Regional, que se detallan en la Figura 1. 
 

 
Figura 1. Componentes del Plan de Gestión Ambiental Regional 
Fuente: elaboración propia a partir del Decreto 1076 de 2015. 

 
Una vez formulado, el PGAR se convierte en un instrumento que debe ser tenido en cuenta en los 
procesos de planificación que se realicen en la jurisdicción. Las líneas estratégicas del PGAR deben 
ser consideradas por las entidades territoriales en la formulación o el ajuste de los planes de 
ordenamiento territorial, así como en sus planes de desarrollo y demás instrumentos de planificación 
que se adopten. 
 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































