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por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Administrador Policial
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la profesion de Adminis-
trador Policial, reglamentar su ejercicio, determinar su campo de aplicacion,
sefialar sus entes rectores de direccion, organizacion y control del ejercicio
de la profesion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley se entiende por
Administrador Policial: El profesional que acredite titulo universitario ex-
pedido por la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional o por
cualquier otra institucion de educacién superior reconocida por el Ministerio
de Educacion Nacional, que se fundamente en formacion cientifica, técnica
y humanistica, orientada a la toma de decisiones de acuerdo con principios
de investigacion, manejo y direccion de los procesos administrativos de
seguridad, vigilancia publica o privada, y actividades afines.

Articulo 3°. Requisitos. Paraejercer la profesion de Administrador Policial
en el territorio nacional, se deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional de Administrador Policial.
b) Tarjeta profesional.

Articulo 4°. Campo de accion. El ejercicio de la profesion de Adminis-
trador Policial comprendera actividades tales como:

a) El desempeifio de empleos para los cuales se requiere titulo profesional
de Administrador Policial;

b) La formulacion, elaboracién e implementacion de procedimientos,
métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas necesarios
para la seguridad de las organizaciones en el sector publico y privado;

¢) El ejercicio de la investigacion y la aplicacion del desarrollo tecnolo-
gico en los diferentes campos de la seguridad;

d) Los servicios de consultoria o asesoria en lainvestigacion y elaboracion
de proyectos de factibilidad y de inversion en seguridad, en las diferentes
areas administrativas, financieras y econdmicas que requieran las personas
naturales o juridicas;

e) La inspeccion, investigacion y analisis de los sistemas de seguridad,
control interno, auditorias y peritajes;

f) La asesoria o direccion en areas de la seguridad integral, dentro de
una organizacion publica o privada;

g) Laparticipacion en el disefio, implementacion y ejecucion de programas
de prevencion en el sector publico y privado, asi como para el desarrollo
comunitario y el apoyo judicial;

h) Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local.

Articulo 5°. Perfil ocupacional. Los Administradores Policiales, siempre
que cumplan con los requisitos y demads exigencias consagradas en la ley,
podran desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades ptiblicas o privadas, en investigaciones,
estudios y sistemas de seguridad;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de Seguridad; Subgerente,
Jefe o Director de Operaciones de Seguridad en entidades del Estado o en
empresas particulares;

¢) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Escuelas para
la formacion y capacitacion de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Operaciones, Director de Per-
sonal o Director de Investigaciones en empresas de vigilancia privada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, INPEC, CTI, Defensa Civil,
Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres; Consejeria para la Seguri-
dad de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto Comisionado para
la Paz; Oficinas de Orden Publico y Reinsercion del Ministerio del Interior;
Asesoriaparalos desplazados enlaRed de Solidaridad Social; Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica;

f) Cargos de direccion, consultoria o asesoria en la Superintendencia de
Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, Docente en ins-
tituciones de Educacion Superior, o Director de Practicas en la Facultad de
Administracion Policial en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional;

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en Ministerios, Gobernacio-
nes, Alcaldias y Entidades Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director Administrativo en Enti-
dades Publicas y Privadas que manejen recursos destinados al mejoramiento
de la seguridad;

el DIARIO OFICIAL

Informa a las Entidades Oficiales, que se reciben sus 6rdenes
de publicacion con dos (2) dias habiles de anticipacion.

Vea Indice de Licitaciones en la ultima pagina




2 DIARIO OFICIAL

Edicién 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL
Fundado el 30 de abril de 1864
Por el Presidente Manuel Murillo Toro

Tarifa postal reducida No. 56

DirecTORA: MARIA ISABEL RESTREPO CORREA

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
MARIA ISABEL RESTREPO CORREA
Gerente General
Carrera 66 N° 24-09 (Av. Esperanza-Av. 68) Bogota, D. C. Colombia
Conmutador: PBX 4578000.

e-mail: correspondencia@imprenta.gov.co

j) Director, Subdirector, Inspector o Jefe de departamento division o
seccion de transito a nivel nacional, departamental, Distrital y Municipal,

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia Nacional en servicio activo
que ostenten el titulo de Administrador Policial, desempefiaran los cargos
que correspondan a su grado en el escalafon y al titulo que ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefiados ademas de los profe-
sionales contemplados anteriormente, por quienes hayan obtenido titulos
de postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en areas directamente
relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de Cadetes de
Policia General Santander.

Articulo 6°. Auditorias. Las auditorias en materia de seguridad que sean orde-
nadas por ley o reglamento podran ser avaladas por un administrador policial.

Articulo 7°. Colegio Profesional de Administradores Policiales. Los
Administradores Policiales podran crear el Colegio Profesional de Admi-
nistradores Policiales, que podra actuar como drgano de consulta y asesoria
del Estado y de los particulares en todos los temas que tengan relacion con
la seguridad, tanto publica como privada; promovera y fomentara el estudio
de la disciplina profesional directamente o en colaboracion con las universi-
dades nacionales o extranjeras, y en general propendera por el mejoramiento
académico, técnico y moral de sus miembros. El Gobierno Nacional podra
delegar en el Colegio Profesional de Administradores Policiales, si llega a
constituirse, mediante acto administrativo de caracter general, el ejercicio
de las siguientes funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en administracion policial;

b) Llevar el registro de los graduados en administracion policial, cuyo
listado sera remitido por las Facultades de Administracion Policial de las uni-
versidades.

Paragrafo. Mientras se crea el Colegio Profesional de Administradores
Policiales sus funciones seran ejercidas de manera transitoria por la Direc-
cion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:

a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad a su profesion;

b) Respetar y cumplir los deberes sefialados en esta reglamentacion;

c¢) Aplicar en forma leal, recta y digna, la filosofia, teorias, conceptos,
principios técnicos y administrativos, objeto de la profesion;

d) Acatar el juramento profesional expresado al momento de su graduacion.

Articulo 9°. Derechos. Son derechos del Administrador Policial:

a) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demas
profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en la presente disposicion y
se amplien los espacios laborales para los profesionales de administracion
policial;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto
cumplimiento a la presente disposicion en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta normativa; y

d) Solicitar al Colegio Profesional de Administracion Policial, que haga
pronunciamientos en defensa de los derechos de los Administradores Poli-
ciales y del derecho al trabajo, cuando por alguna causa o circunstancia, se
consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean que no se esta

cumpliendo cabalmente la presente disposicion por parte del Gobierno o
de la Empresa privada.

Articulo 10. Tribunal Etico. Créase el Tribunal Etico, 6rgano que tendra
como funcion, la de investigar y sancionar las faltas cometidas por los pro-
fesionales en Administracion Policial, violatorias de las normas contenidas
en la presente disposicion.

Articulo 11. Composicion del Tribunal Etico. El Tribunal Etico estara
integrado por tres profesionales designados democraticamente por el Co-
legio Profesional de Administradores Policiales, previa convocatoria de
los interesados.

Articulo 12. Faltas. Son faltas del Administrador Policial, las siguientes:

a) La ejecucion de alglin acto que viole los deberes contenidos en la
presente ley;

b) La utilizacion de su nombre para encubrir a las personas que ilegal-
mente ejerzan la profesion.

¢) El haber diligenciado la Tarjeta de Administrador Policial, mediante
documento al que se le compruebe falsedad,

d) Ofrecer los servicios profesionales en forma individual o asociada;
aceptar el desempeiio de cargos o la realizacion de trabajos, sin tener la
idoneidad profesional respaldada por la formacion académica exigida;

¢) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagnosticos, conceptos, con
base en fuentes no veraces, con el proposito de favorecer intereses propios
o de terceros, en detrimento de otros; y

f) Las demas que sean establecidas por el Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial.

Articulo 13. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se les
compruebe violacion de cualquiera de las normas contenidas en la presente
disposicion, seran sancionados por el Tribunal Etico, asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de atencion privado y por
escrito que se le hace al infractor;

b) Suspensién: Consiste en la prohibicion temporal del ejercicio de la
profesion por un término no menor de dos (2) meses, ni mayor de un (1)
afio; y

c¢) Exclusion: Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de la
profesion, lo que conlleva a la cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse para la apli-
cacién de las sanciones aqui previstas serd el procedimiento verbal consagrado
en la Ley 734 de 2002, en lo que resulte compatible con la presente ley.

Articulo 15. Estimulos. El Gobierno, en consideracion a la formacion
integral y especial en el campo social del Administrador Policial, como
gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad y coadyu-
ven al desarrollo del pais, creara estimulos y lineas especiales de crédito
que permitan adelantar proyectos de investigacion tendientes a mejorar la
seguridad publica y privada.

Articulo 16. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderén

El Viceministro de Educacion Superior encargado de las funciones del
despacho de la Ministra de Educacion Nacional,

Gabriel Burgos Mantilla.



Edicion 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL 3

LEY 1250 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la
Ley 1122 de 2007 y un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley
797 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual se
entendera incluido a continuacion del actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones
()
“La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensio-

nados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual
se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008”.

Articulo2°. Alarticulo 19 delaLey 100 de 1993, modificado por el articulo
6° de la Ley 797 de 2003, adicidnese un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo. Las personasalas que serefiere el presente articulo, cuyos ingresos
mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal mensual, que
registren dicho ingreso conforme al procedimiento que para el efecto determine
el Gobierno Nacional, no estaran obligadas a cotizar para el Sistema General de
Pensiones durante los proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley,
no obstante de lo dispuesto en este paragrafo, quienes voluntariamente decidan
cotizar al sistema general de pensiones podran hacerlo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de la
aplicacion del presente paragrafo y presentara a consideracion del Congreso
las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso a esquemas de
proteccion ‘Economica’ para la vejez de esta franja poblacional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que le
sea contraria.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de la Ptroteccion Social,
Diego Palacio Betancourt
Corte Constitucional
Secretaria General
Bogota, D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil ocho (2008)
Oficio Numero CS-388
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Expediente OP-102, C-838/08 Magistrado Ponente, doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra. Norma revisada: Proyecto de ley nimero

026 de 2007 Senado, 12 de 2007 Camara, por la cual se adicionan dos
incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
10dela Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.

Estimado doctor:

Comedidamente y de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2067
de 1991, me permito enviarle copia de la Sentencia C-838 de 2008 del
veintisiete (27) de agosto de dos mil ocho (2008), proferida dentro del
proceso de la referencia.

Ademas delo anterior, le estoy devolviendo a su Despacho del expediente
de la referencia, consistente en 714 folios.

Cordialmente,

Martha Victoria Sachica Méndez,
Secretaria General.
Anexo la sentencia con 65 folios.
REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia C-838/08

—Sala Plena—

Referencia: Expediente OP-102

Revision oficiosa de las objeciones presidenciales presentadas al Proyecto
de ley numero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, “por IA cual se
adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 .

Magistrado Ponente:

Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra

Bogota, D. C., veintisiete (27) de agosto de dos mil ocho (2008).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atri-
buciones constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el
Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

Mediante oficio de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil ocho (2008),
recibido en la Secretaria General el dia seis (6) de junio del mismo afio, la
Presidenta del Senado de la Republica remiti6 a la Corte Constitucional el
Proyecto de ley nimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, “por la
cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modifi-
cado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de
la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003,
con el fin de que este organismo de control resolviera sobre las objeciones
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de inconstitucionalidad que el Presidente de la Republica le formul¢ al re-
ferido proyecto, las cuales fueron declaradas infundadas por las plenarias
de Senado y Camara.

II. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY OBJETADO

El texto integro del proyecto de ley es el siguiente, dentro del cual se
subrayan y resaltan los apartes objetados por el Gobierno, correspondientes
unicamente al texto integro del articulo 1°, cuya objecion no fue aceptada
por el Congreso, es decir, respecto de los cuales el Congreso insistié en su
constitucionalidad:

SGLey NO
“por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al
articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la ley
797 de 2003.
“El Congreso de Colombia
“DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 204 dela Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual se
entenderd incluido a continuacién del actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

“La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”,
la cual se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008”.

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 6 de la Ley 797 de 2003, adiciénese un paragrafo del siguiente
tenor:

“Paragrafo: las personas a las que se refiere el presente articulo, cuyos
ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal
mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedimiento que para el
efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran obligados a cotizar para
el Sistema General de Pensiones durante los proximos 3 afios a partir de la
vigencia de la presente ley, no obstante de lo dispuesto en este paragrafo,
quienes voluntariamente decidan cotizar al sistema general de pensiones
podran hacerlo. (sic)

Durante este lapso, el gobierno Nacional evaluara los resultados de la
aplicacion del presente paragrafo y presentara a consideracion del Congreso
las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso a esquemas de
proteccion “Economica” para la vejez de esta franja poblacional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que le
sea contraria”.

III. EL TRAMITE LEGISLATIVO
El tramite legislativo del proyecto de ley objetado fue el siguiente:

3.1. El proyecto fue presentado ante la Secretaria del Senado de la Repu-
blica el 24 de julio de 2007 por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga, Escobary por el Ministro de la Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancourt!. El mismo fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 345 del 26 de julio de 20072,

3.2. El proyecto fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, cuya mesa directiva designé como
ponente al senador Ivan Diaz Matéus>.

3.3. Mediante comunicacion del 6 de septiembre de 2007 remitida a
los Presidentes del Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes, asi como a los presidentes de las Comisiones Séptimas de estas dos
corporaciones, el sefior Presidente de la Republica presentd una solicitud
de tramite de urgencia en relacion con el Proyecto de ley niimero 026 de
2007 Senado, 121 de 2007, Camara, por la cual se adicionan dos incisos al
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley
1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 . En vista de lo anterior, las mesas

directivas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
1 Ver folio 373 del cuaderno principal del expediente, en donde obra la respectiva constancia
suscrita por el Secretario General del Senado de la Republica.

Cfi: Folios 350 a 352 del cuaderno principal del expediente.

3 Cfi- Folio 308 del expediente.

2

mediante sendas resoluciones fechadas ambas el 11 de septiembre de 2007,
autorizaron a sus Comisiones Séptimas para sesionar conjuntamente con
su homologa de la otra Corporacion, a fin de dar primer debate al proyecto
de ley antes mencionado®.

3.4 El informe de ponencia y el texto propuesto para primer debate en
sesiones conjuntas presentado por el Senador Ponente Ivan Diaz Matéus
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 460 de 20 de septiembre
de 2007°. El informe de ponencia, el pliego de modificaciones y el texto
propuesto para primer debate en sesiones conjuntas presentado por el Re-
presentante a la Cadmara Pompilio Avendafio Lopera fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 528 del 18 de octubre de 2007°.

3.3. De acuerdo con el informe de sustanciacién suscrito por el Secre-
tario de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica’, el proyecto fue discutido y aprobado en sesion conjunta de
las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, que tuvo lugar el 28 de noviembre de 2007. Igualmente, el
mencionado informe hace constar que la aprobacion del proyecto fue anun-
ciada previamente a las Comisiones Séptimas Conjuntas en las sesiones del
30 de octubre de 2007 y del 21 de noviembre del mismo afio, conforme al
articulo 8° del acto Legislativo 01 de 2003.

3.4. Para rendir ponencia en segundo debate en el Senado de la Repu-
blica se designd a los Senadores Dilian Francisca Toro Torres e Ivan Diaz
Matéus. Para los mismos propositos, en la Camara de Representantes fueron
designados los Representantes Pompilio Avendafio Lopera y Elias Raad
Hernandez. La ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 637 de 20078, Para la
Camara de Representantes, la ponencia para segundo debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 636 de 2007°.

3.5. De acuerdo con lo certificado en informe de sustanciacién suscrito
por el Secretario General del Senado de la Republical?, el proyecto de ley
fue aprobado en la sesion plenaria de esa Corporacion legislativa el 11 de
diciembre de 2007. En el mismo informe se hace constar que el proyecto
fue anunciado en la sesion plenaria de la que da cuenta el Acta nimero 26
del 10 de diciembre de 2007.

3.4. De acuerdo con el informe de sustanciacion suscrito por el Secre-
tario General de la Camara de Representantes!!, el proyecto fue aprobado
en sesion plenaria de esa corporacion legislativa llevada a cabo el 11 de
diciembre de 2007, consignada en el Acta 090 de la misma fecha. En el
mismo sentido, el citado informe sefiala que la aprobacion del proyecto se
llevé a cabo previo su anuncio, efectuado en la sesion plenaria del 10 de
septiembre de 2007, seglin Acta 089 de la misma fecha.

3.5. Através de oficio del 18 de diciembre de 2007, recibido en el Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 27 de diciembre
del mismo aflo, el Secretario General del Senado de la Republica remiti6 el
proyecto de ley al Presidente de la Repiiblica para su sancion ejecutival2.

3.6. Mediante oficio del 4 de enero de 2008, el proyecto de ley fue devuelto
por el Gobierno Nacional a la Presidenta del Senado de la Republica, sin la
correspondiente sancion ejecutiva, por objeciones de inconstitucionalidad. El
documento contentivo de las objeciones fue radicado en dicha dependencia
el 9 de enero de 200813,

3.7. Mediante escrito del 28 de abril de 2008, la Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres y el representante Elias Raad presentaron informe sobre las
objeciones presidenciales al proyecto de ley, en el que solicitaron surechazo.
Este informe aparece publicado en las gacetas del Congreso numeros 200
de 2008 y 199 del mismo afio!4.

Cfi: Folios 299 a 303 del cuaderno principal del expediente.
Cfi: Folios 270 a 272 del cuaderno principal del expediente.
Cfi- Folios 231 y siguientes del cuaderno principal del expediente.
Cfi Folio 172 del cuaderno principal del expediente.
La Gaceta del Congreso numero 637 de 2007 no obra en el expediente, pero fue consultada
por el despacho del magistrado sustanciador el dia 4 de julio de 2007, en la siguiente direccion
electronica: http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.nivel 3
Cfi: Folios 498 y siguientes del segundo cuaderno del expediente.
Cfr. Folio 65 del cuaderno principal expediente.
Cfi: Folio 375 del segundo cuaderno del expediente.
Cfir. Folio 53 del cuaderno principal expediente.
Cfi: Folio 55 del cuaderno principal expediente.
Cfi- Folios 2 y siguientes y 16 y siguientes del cuaderno principal expediente.

- NV
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3.8. Segun informe de sustanciacion suscrito por el Secretario General
(e) de la Camara de Representantes, el anterior informe fue considerado y
aprobado por la Plenaria de dicha Camara el dia 13 de mayo de 2008, previo
su anuncio en la sesion plenaria del dia 6 de mayo de 200815

3.9 Seglin informe de sustanciacion suscrito por el Secretario General
del Senado de la Repuiblica, esa corporacion legislativa considerd y aprobo
el informe de objeciones en su sesion plenaria del dia 21 de mayo de 2008,
previo su anuncio en la sesién plenaria del dia 20 de mayo de 20081°.

3.10. Desestimadas las objeciones por el Congreso de la Republica, me-
diante oficio fechado el 28 de mayo de 2008, recibido en esta corporacion
judicial el 6 de junio del mismo aflo, la Presidenta del Senado de la Repuiblica
remiti6 a la Corte el proyecto para que decida sobre su exequibilidad!”.

IV. CONTENIDO DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

Mediante comunicacion del cuatro (4) de enero de dos mil ocho (2008),
recibidaen la presidencia del Senado de la Reptiblica el 9 de enero del mismo
afio, el Presidente de la Republica, con la firma del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, presenté formalmente memorial de objeciones presiden-
ciales por inconstitucionalidad respecto del articulo 1° del Proyecto de ley
numero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual se adicionan
dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
10dela Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, objeciones que fueron
declaradas infundadas por las plenarias de Senado y Camara.

Dichas objeciones fueron formuladas de la siguiente manera:
a) Violacion del articulo 154 de la Constitucion Politica.

Al parecer del Gobierno Nacional, el articulo 1° del proyecto de ley que
objeta desconoce el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién Politica,
conforme al cual solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen par-
ticipaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

En el presente caso, haciendo uso de este derecho de iniciativa legislativa
exclusiva, el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministro de la Proteccion Social, presentd un proyecto
de ley a consideracion del Congreso; no obstante, lo que se pretendia con
dicha iniciativa ejecutiva no vino a corresponder con lo que finalmente fue
aprobado por el Congreso de la Republica. Es decir, a juicio del Gobierno,
la version aprobada del Proyecto de ley numero 026 de 2007 Senado, 121
de 2007 Camara, no cont6 con su aval.

Abundando en explicaciones, el Gobierno afirma que como lo hizo ver
en la exposicion de motivos, el proyecto de ley perseguia el propdsito de
“redistribuir el impacto que se generd con el incremento en 0.5 puntos de
la cotizacion para salud ordenado por la Ley 1122 de 2007 sobre los ingre-
sos de los pensionados. La formula presentada por el Gobierno reducia el
impacto del incremento establecido por la Ley 1122 de 2007 para algunos
pensionados, los dejaba igual para otros y los incrementaba para los res-
tantes”. Agrega que “el incremento de los 0.5 puntos porcentuales en las
cotizaciones de solidaridad de los pensionados definido por la Ley 1122 de
2007, generaria recursos del orden de $70 mil millones al afio, los cuales
son indispensables para complementar el financiamiento de la cobertura
universal en salud”. La propuesta del Gobierno, afirma, buscaba hacer una
redistribucion de ese incremento al interior de los pensionados sin afectar
este monto.

Explicando las consecuencias econdmicas que para cada uno de los
pensionados podia llegar a significar su iniciativa, sostiene que el incre-
mento del 0.5 decretado por la Ley 112 de 2007 generaria los recursos
por el monto global arriba mencionado, “individualmente el impacto no
resultaba sustancial, pues el aporte adicional propuesto iba desde $1.928 al
mes hasta $75.642 para quienes devengan mas de veinticinco (25) smlm,
en este Ultimo caso representando menos del 1% de su ingreso mensual.

En otras palabras, se buscaba un mayor aporte de solidaridad de aquellos
15 Cfi: Folio 24 del cuaderno principal expediente.

16 Cfi: Folio 10 del cuaderno principal expediente.

17 Cfp: Primer folio del cuaderno principal expediente.

pensionados que a su vez reciben un mayor subsidio del Estado para el pago
de sus mesadas pensionales”.

Ahora bien, prosigue el escrito de objeciones indicando que durante
el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Republica, tanto las
comisiones conjuntas que surtieron el primer debate, como las plenarias
de ambas camaras legislativas introdujeron modificaciones sustanciales al
proyecto de ley, pues “aprobaron la eliminacion del incremento del 0.5%
ordenado por la Ley 1122 de 2007 no obstante el desacuerdo expresado por
el Gobierno durante todas las etapas del tramite legislativo, pues siempre se
manifesto que dicha supresion resultaba totalmente inconveniente toda vez
que comprometia las metas de cobertura universal planteadas por el mismo
Congreso de 1a Republica y la sostenibilidad financiera de las mismas, dado
que el Régimen Subsidiado en Salud estaria dejando de percibir recursos
anuales por cerca de $70 mil millones y por lo tanto con esta decision se
estaba postergando la afiliacion a dicho Régimen de 300.000 personas
pobres y vulnerables, sin capacidad de pago”. De esta forma, concluye, se
desvirtuo la iniciativa gubernamental.

Prosigue el Gobierno poniendo de presente que por la materia del proyecto
de ley, que versaba sobre contribuciones parafiscales como modalidad de
tributo, eranecesario suaval. Y en sustento de esta afirmacion trae a colacion
diversos pronunciamientos de esta Corporacion en los cuales se ha recono-
cido que las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud son una
forma de contribucién parafiscal'$. Ademds, cita la Sentencia C-1707 de
2000, en la cual la Corte afirm6 que “la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley”, sino
que “debe entenderse como aquella funcién publica que busca impulsar el
proceso de formacion de las leyes, no solo a partir de su iniciacién sino
también en instancias posteriores del tramite parlamentario™!®.

Asi las cosas, el Gobierno concluye que “teniendo en cuenta que el Go-
bierno Nacional no sélo nunca otorgd su aval para lo hoy estipulado en el
articulo 1° del proyecto de ley, sino que manifesto a través de la Viceministra
General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en sus intervenciones
en las sesiones de las Comisiones Conjuntas y de las respectivas Plenarias su
desacuerdo con dicha disposicion, es claro, por lo tanto, que lo establecido
en el articulo 1° de la iniciativa es inconstitucional”.

b) Violacion del articulo 48 de la Constitucion Politica

Recuerda el Gobierno que conforme al articulo 48 de la Carta, “la Seguri-
dad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
ley”. Agrega que esta Corporacion ha delimitado el alcance del principio
de solidaridad, sefialando que el mismo “corre a cargo y a favor de cada
miembros de la comunidad. . ., constituyéndose en patron de conducta social
de funcidn reciproca, adquiriendo una especial relevancia en lo relativo a la
cooperacion de todos los asociados para la creacion de condiciones favora-
bles a la construccion y mantenimiento de una vida digna por parte de los
mismos...”20. Ademés, en materia de salud, dicho principio de solidaridad
“supone una redistribucion de los recursos, economicos, administrativos,
humanos, institucionales, etc., con que cuenta el Sistema de Seguridad
Social en Salud, para que todos puedan tener acceso al mismo y obtener la
atencion en los distintos niveles referidos2!.

Explicado lo anterior, el escrito de objeciones afirma que la exencion
que vino a quedar consagrada en el articulo 1° del proyecto de ley objetado
desconoce el principio de solidaridad, en lamedida en que se esta excluyendo
“aun sector importante de la poblacion del financiamiento requerido para la
cobertura universal que debe lograrse de acuerdo con la Ley 1122 de 2007
del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
aun teniendo la obligacion de contribuir a dicha financiacion, desprotegiendo
asi un sector igualmente importante y criticamente vulnerable, si se tiene en
cuenta que con los recursos contemplados por el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, el que se pretende reformar, se financia la cobertura universal del
Régimen Subsidiado de Salud, esto es, la posibilidad de acceso a servicios
de salud por parte de la poblacion mas pobre y vulnerable del pais”. Re-
cuerda entonces el Gobierno, que esta Corporacion judicial reconocio que

I8 El escrito de objeciones cita las sentencias C-577 de 1995, C-1707 de 2000 y C-821 de 2001.
19 Sentencia C-1707 de 2000.

20 Sentencia C-459 de 2004.

21 Sentencia C-548 de 1998.
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“sibien es cierto que los pensionados son sujetos de especial proteccion por
parte del Estado, también lo es que su condicion no justifica excluirlos del
pago de cotizaciones en salud cuyo fundamento descansa en el principio
de solidaridad”?.

¢) Violacion del articulo 13 de la Constitucién Politica.

Finalmente, el Gobierno acusa la violacion del articulo 13 superior por
parte del articulo 1° del proyecto de ley objetado. Lo anterior por cuanto exime
del pago del 0.5% adicional al 12% sobre el monto de la mesada pensional
como cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud a todos
los pensionados, sin que exista una razon valida para dicha exencion. Para
explicar dicha carencia de razén valida, expone lo siguiente:

“No existe razon alguna para excluir a la totalidad de dicha poblacion
del pago, pues como arriba se establecid, la Corte declard ajustado a la
Constitucion el incremento del 0.5% dispuesto en la Ley 1122 de 2007. Aun
mas, considerd esta una medida legitima toda vez que con dichos recursos
se financia la universalizacion de la cobertura de los servicios de salud. De
esta manera, todas las personas y ciudadanos tienen el deber de contribuir al
financiamiento de los gastos y cargas del Estado, no obstante la observancia
del principio de equidad, el cual se materializa en la exigencia de aportar
mas a quien mas tiene y viceversa. La exencion hecha por el articulo 1° de
lainiciativa viola lo anterior, pues otorga privilegios a un sector determinado
sin hacer clasificacion alguna, alejandose de cualquier motivo legitimo para
ello, poniendo en una situacion de desigualdad a aquellas personas que no
siendo pensionadas, deben cotizar el 12.5% al Sistema General de Seguridad
Social en Salud frente a quienes, por el simple hecho de ser pensionados,
deben pagar solo el 12%”.

Abundando en explicaciones, el Gobierno sostiene que la situacion fac-
tica de quienes son pensionados y la de los que no lo son, desde el punto de
vista econoémico, es la misma. Por lo que no hay razon para exonerarlos del
incremento del 0.5 en la cotizacion a salud, ya que tienen las mismas necesi-
dades que aquellos ciudadanos que tienen iguales niveles de ingresos, pero
que no son pensionados. Incluso, dice el Gobierno, pueden tener menores
responsabilidades y gastos a su cargo que la poblacion laboralmente activa.
Agregaque “cosadistinta es considerar establecer cotizaciones diferenciadas
en razon al ingreso que perciben los pensionados, de tal manera que cada
uno aporte de acuerdo con su capacidad economica, tal y como lo propuso
el Gobierno Nacional en su momento”.

V. CONTENIDO DE LA INSISTENCIA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Mediante memorial del 28 de abril de 2008, la Comision Accidental de-
signada para el estudio de las objeciones presidenciales presentd el informe
que seria sometido a debate en las plenarias de ambas camaras y aprobado
por ellas. El resumen de los argumentos expuestos por dicha Comision es
el siguiente:

a) En relacion con la violacion del articulo 154 de la Constitucion
Politica:

En lo relativo a la objecion de inconstitucionalidad formulada por el
Gobierno Nacional por la presunta violacion del articulo 154 de la Carta, el
informe congresual de objeciones recuerda que dicha norma superior consta
de cuatro incisos, el tercero de los cuales indica que “Las Camaras podran
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno”.
Agrega que esta Corporacion judicial se ha pronunciado “ampliando esta
disposicion constitucional”, y que ha explicado que los Congresistas den-
tro de su funcion legislativa pueden presentar modificaciones y adiciones
a cualquier proyecto de ley, “facultad se aplica en el estudio de todos los
proyectos de ley independiente del origen del proyecto, tal es el caso de
los proyectos de iniciativa del Gobierno Nacional”, con la tinica condicion
de que las modificaciones “guarden una relacion o conexidad razonable y
sistematica con los temas propuestos en el proyecto™3.

Asi las cosas, el informe de la Comision Accidental concluye que esta
primera objecion no debe proceder, “toda vez que es contundente la posicion
Constitucional frente a la posibilidad de que los Congresistas introduzcan
modificaciones al texto del proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional, que ha tenido iniciativa exclusiva gubernamental, la cual procede

toda vez que se refieran a los temas que se estan tratando en el proyecto de

22 El escrito de objeciones cita el comunicado de Prensa de 21 de noviembre de 2007, en el que se
da a conocer el sentido del fallo adoptado mediante la Sentencia C-1000 de 2007.

23 El informe cita las Sentencias C-475 de 1994 y C-551 de 2003.

ley y que se presenten en los debates realizados en ejercicio de su funcion
legislativa”.

b) En relacién con la violacién de los articulos 13 y 48 de la Consti-
tucion Politica.

En lo que tiene que ver con la objecion de inconstitucionalidad presen-
tada por la violacion de los articulos 13 y 48 de la Constitucion, el informe
presentado por la Comision Accidental expone que lo que busco el Congreso
de la Republica al modificar el proyecto de ley presentado por el Gobierno,
no fue desconocer las necesidades presupuestales exigidas para atender la
cobertura universal del Sistema de Seguridad Social en Salud, sino “continuar
con el espiritu del proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional,
el cual tiene la intencion de no lesionar ni menoscabar los ingresos de los
trabajadores y mucho menos disminuir los ingresos de los pensionados”.

Profundizando en la anterior explicacion, agrega el informe que “si la
intencion del proyecto era corregir las falencias de la Ley 1122 de 2007,
al establecerse que el 0.5% que se aumentd en la cotizacion corria a cargo
de los empleadores y por ello no procede el pago a cargo exclusivo de los
trabajadores, en tal virtud se establecio que los pensionados no asumiran el
0.5% adicional con el fin de no gravar en mayor proporcion su mesada”.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el informe de la
Comision accidental creada para estudiar las objeciones presidenciales al
proyecto de ley concluye proponiendo “estarse al texto aprobado por el
honorable Congreso de la Republica y no aceptar las objeciones que por
inconstitucionalidad presentd el Gobierno Nacional”.

VI. INTERVENCION CIUDADANA

Segtin informe de la Secretaria General de esta Corporacion, durante el

término de fijacién en lista no se produjeron intervenciones ciudadanas?4.

VII. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En la oportunidad legal prevista, intervino el sefior Procurador General
de la Nacion, doctor Edgardo José Maya Villazon, quien solicité a la Corte
que estime infundadas las objeciones presidenciales de la referencia, y en
consecuencia declare la exequibilidad del articulo 1° del Proyecto de ley
nimero numero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007, Camara, por la cual se
adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.

En sustento de esta solicitud expuso las siguientes consideraciones:

En primer lugar, dice la vista fiscal que el articulo objetado no requeria
del aval del Gobierno Nacional. Lo anterior por cuanto, a su parecer, el
articulo 154 superior, en relacion con la iniciativa gubernamental, plantea
las siguientes situaciones: i) la contemplada en el inciso 1° de la citada
disposicion constitucional, que le confiere al Gobierno Nacional una clau-
sula general que le permite presentar ante el Congreso de la Republica
cualquier clase de proyectos sobre distintas materias; /i) la establecida en
el segundo inciso, cuando aduce: “sélo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11y 22y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”. Lo cual significa que en esos asuntos
la iniciativa es privativa y exclusiva del ejecutivo y, iii) la consagrada en
el inciso tercero de la precitada disposicion constitucional en cuanto a que
las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno”.

En cuanto alo preceptuado en el inciso 2°, el sefior Procurador estima que
la iniciativa ejecutiva exclusiva respecto de los asuntos alli mencionados,
implica también que “las modificaciones y adiciones que afecten sustancial-
mente la iniciativa requieren la autorizacién o aval del Gobierno Nacional”,
cosa que no sucede en los casos que caen bajo las prescripciones del inciso
primero del articulo 154 de la Carta, en donde caben todas las modificacio-
nes que el congreso quiera introducir, sin necesidad de aval gubernamental,
siempre y cuando se respete la regla de la unidad de materia.

En el caso presente, el sefior Procurador estima que el proyecto de ley

que el Gobierno presento ante el Congreso se relacionaba con “modifica-
ciones al régimen de seguridad social en salud, en especial sobre el monto

24 (Cfi: Folio 735 del segundo cuaderno del expediente.
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y distribucion de las cotizaciones, asunto que no estd en la lista de los temas
a que alude el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica,
por lo que, las modificaciones al mismo. no requerian el aval del ejecutivo”.
(Subrayado original). Es decir, al parecer del Ministerio Publico, el Gobierno
confunde la iniciativa exclusiva con la iniciativa general, y por ello que sin
un proyecto de ley es de su iniciativa, asi no corresponde a ninguno de los
asuntos taxativamente sefialados por la constitucion en el articulo 154, “ipso
facto se transforma en uno que requiere aval”, interpretacion que resulta
inconstitucional.

De otro lado, la vista fiscal discute que la disminucion del 0.5% de las
cotizaciones de los pensionados al Sistema de Seguridad Social en Salud
constituya una exencion, pues las exenciones implican que por voluntad
del legislador, un grupo de personas que caen bajo las normas generales
que imponen una obligacion tributaria, se sustraigan del gravamen en

cuestion?>.

Explicado lo anterior, el concepto del sefior Procurador entra a recordar
que es propio del procedimiento legislativo que se puedan introducir por
parte de las camaras modificaciones, adiciones y supresiones a los proyectos
de ley, las cuales solo encuentran el limite que sefiala el articulo 158 de la
Carta; por lo tanto, pueden incluso revestir la forma de articulos nuevos,
siempre que respeten de manera inequivoca el principio de unidad de mate-
ria. Esta posibilidad, recuerda, obedece al principio de consecutividad que
gobierna el tramite legislativo.

Pasando a referirse a las demas objeciones presentadas por el Gobierno,
el Ministerio Publico afirma que el proyecto de ley no vulnera los articulos
13, 7, 48, de la Constitucion Politica. Al respecto afirma que el Gobierno
se equivoca cuando afirma que el principio de solidaridad se ve desconoci-
do por cuanto al eliminarse la obligacién de los pensionados de aportar al
Sistema de Salud un 0.5% adicional, se hace imposible lograr la cobertura
universal de dicho Sistema. Al parecer del sefior Procurador esta aprecia-
cién del gobierno es errada, porque “la obligacion que tiene el Estado de
cumplir con los mandatos del articulo 48 de la Constitucion Politica, y de
manera concreta la cobertura en salud del régimen subsidiado, no se puede
descargar en una sola fuente de financiacion como son los aportes de los
pensionados”. Agrega que el aporte que hacen hoy en dia los pensionados
equivalente al 12% de su pension es muy significativo, si se tiene en cuen-
ta que los empleados cotizan con un 12.5% monto del cual su empleador
asume el 8.5%. Asi las cosas, la vista fiscal concluye que si la disminucién
del porcentaje de cotizacion afecta los ingresos publicos, corresponde al
Estado buscar otra forma de financiamiento.

Finalmente, en cuanto a la presunta violacion del principio de igualdad,
sostiene la vista fiscal que esta tampoco se presenta. Pues los pensionados
no se encuentran en la misma situacion que las demas personas cotizantes
al sistema, por lo que “el legislador puede adoptar decisiones diferenciadas
en relacion con dichos montos, sin que por ello, se vulnere el derecho a la
igualdad”.

VIII. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer de las objeciones presiden-
ciales por inconstitucionalidad presentadas por el Presidente de la Republica
contra el articulo 1° del Proyecto de ley numero 026 de 2007 Senado, 121
de 2007 Céamara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un
inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6°
de la Ley 797 de 2003, de conformidad con lo previsto en los articulos 167
y 241-8 de la Constitucion Politica.

2. Verificacion de la constitucionalidad del tramite de las objeciones

Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, “el/ examen
de forma en el marco de unas objeciones presidenciales debe limitarse al
trdamite de las objeciones mismas y no al tramite de la ley objetada?S. EI

procedimiento de aprobacion de la ley queda abierto, por tanto, a las ac-

25 El concepto en este punto cita la Sentencia C-188 de 1998.

26 “En primer lugar debe la Corte advertir que la Corte se limitara a examinar el tramite dado en el
Congreso de la Republica a las objeciones presidenciales y a la insistencia del Congreso de la Re-
publica. Por tanto, omitira el analisis del todo el proceso legislativo anterior, teniendo en cuenta que
el mismo es susceptible de nuevas demandas ciudadanas”. (Sentencia C-985 de 2006 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra).

ciones de inconstitucionalidad por vicios de forma que puedan presentarse
dentro del afio siguiente a su promulgacion?” S,

2.1. El tramite de las objeciones presidenciales y de la insistencia del
Congreso de la Republica

2.1.1 Oportunidad de las objeciones.

a. Como se resefié anteriormente, el proyecto de ley de la referencia fue
discutido y aprobado en sesion conjunta de las Comisiones Séptimas del
Senado de la Repuiblica y de la Camara de Representantes, que tuvo lugar
el 28 de noviembre de 2007. Posteriormente, el proyecto fue aprobado en
la sesion plenaria del Senado de la Republica del 11 de diciembre de 2007
y en la sesion plenaria de la Cdémara de Representantes del mismo dia2®.

b) Como también se dijo anteriormente, a través de oficio del 18 de
diciembre de 2007, recibido en el Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica el 27 de diciembre del mismo afio, el Secretario
General del Senado de la Republica remitid el proyecto de ley al Presidente
de la Republica para su sancién ejecutiva’”.

¢) Mediante oficio del 4 de enero de 2008, el Gobierno devolvié el pro-
yecto a la Presidencia del Senado, sin la respectiva sancion ejecutiva, por
razones de inconstitucionalidad. El documento contentivo de las objeciones
fue radicado en dicha dependencia el 9 de enero de 2008, segtin se aprecia
en constancia manuscrita visible en el folio 55 del cuaderno principal del
expediente.

d) De conformidad con el articulo 166 de la Constitucion Politica, el Go-
bierno tiene seis (6) dias habiles®! y completos para devolver con objeciones
cualquier proyecto que no tenga mas de veinte articulos. El Proyecto de ley
ntimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, tiene tres (3) articulos,
por lo que en aplicacion del precepto constitucional, el Gobierno tenia hasta
seis (6) dias habiles para presentar objeciones.

e) El proyecto de ley fue recibido en la Presidencia de la Republica el
27 de diciembre de 2007. Como se trata de dias completos, el término de
6 dias deberia comenzar a contarse a partir del 28 de diciembre de 2007.
El lapso para la presentacion de las objeciones venceria el 8 de enero de
2009. No obstante, para esas fechas el Congreso de la Republica se encon-
traba en receso, por lo que resultaba aplicable el articulo 197 de la Ley 5°
de 1992 —Reglamento Interno del Congreso—, conforme al cual, en el caso
de presentarse objeciones presidenciales, “Si las camaras han entrado en
receso, deberd el Presidente de la Republica publicar el proyecto objetado
dentro de los términos constitucionales”, sin que se imponga la devolucion
del proyecto al Congreso.

En el mismo sentido el articulo 166 de la Constitucion Politica reza
asi:

“Articulo 166. EI Gobierno dispone del término de seis dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mds de
veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a
cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mds
de cincuenta.

“Sitranscurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto
el proyecto con objeciones, el Presidente deberd sancionarloy promulgarlo.
Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente
tendrd el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de
aquellos plazos”. (Negrillas y subrayas fuera del original)

En cumplimiento de lo anterior y estando dentro del término constitu-
cional, con fecha 4 de enero de 2008 la Presidencia de la Republica publico
el proyecto objetado en el Diario Oficial nimero 46.861. En efecto, el
texto completo de las objeciones se encuentra publicado a folios primero y

siguientes de dicho Diario’2.

Es de anotarse que esta Corporacion ha avalado el anterior procedimiento

en casos similares. Véase:

27 Constitucion Politica, articulo 242-5.

28 Sentencia C.1040 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

29 Cfi- Folios 65 del cuaderno principal y 375 del segundo cuaderno del expediente.

30 Cfy. Folio 53 del cuaderno principal expediente.

31" Sentencia C-433 de 2004 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

32 La anterior publicacién fue verificada por el despacho del magistrado ponente el dia 7 de julio
de 2008, en la siguiente direccion electronica: http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/diariop/
diario2.nivel 3
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“En este caso, el término para la sancion del proyecto o la presentacion
de objeciones por parte del Gobierno, transcurrié y tuvo vencimiento cuando
las Camaras se encontraban en receso. Ello no quiere decir, que en este caso,
el término previsto por la Constitucion para los efectos de la presentacion de
objeciones pudiera extenderse hasta que el Congreso iniciara nuevamente su
periodo de sesiones ordinarias, pues de acuerdo con lo previsto en el inciso
2°del articulo 197 de la Ley 5* de 1992 —Reglamento Interno del Congreso—,
“Si las camaras han entrado en receso, deberd el Presidente de la Repuibli-
ca publicar el proyecto objetado dentro de los términos constitucionales”.
Atendiendo esta disposicion, las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
258 de 2003 Camara, 121 de 2002 Senado, fueron publicadas en el Diario
Oficial nimero 45.416 de 30 de diciembre de 2003”. (Auto 119 de 2004,
por el cual se declaré la nulidad de la Sentencia C-700 de 2004)33.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte concluye
que las objeciones presidenciales al proyecto de ley de la referencia fueron
oportunamente presentadas y publicadas.

2.1.2 Tramite de discusién y aprobacion de las objeciones.

f) El texto de las objeciones fue recibido en la Presidencia del Senado
de la Republica el 9 de enero de 200834, Fue publicado en la Gaceta del
Congreso ntiimero 06 del 29 de enero de 20083, El envio de las objeciones
presidenciales a la Presidencia del Senado de la Republica para que fueran
estudiadas por las plenarias no ofrece ningun reparo de inconstitucionalidad,
seglin ha sido admitido por esta Corporacion, “pues asi se impone desde
que la Corte Constitucional declard inexequible el aparte del articulo 179
de la Ley 5* de 1992 que obligaba a devolver, no a la plenaria, sino a la
comision constitucional permanente de las camaras, las objeciones parciales
a los proyectos de ley”3.

g) Por designacion de las mesas directivas de Senado y Camara, la
comision accidental encargada de hacer el estudio y emitir concepto sobre
las objeciones presidenciales estuvo conformada por la senadora Dilian
Francisca Toro Torres y el representante a la Camara Elias Raad.

h) La publicacion del informe de objeciones presidenciales al proyecto
de ley de la referencia en el Senado de la Republica y en la Camara de
Representantes se hizo en las Gaceta del Congreso numeros 200 de 2008
y 199 del mismo afio®’, respectivamente.

i) El anuncio de la votacion del informe de las objeciones presidencia-
les en la Camara de Representantes se hizo en la sesion plenaria del dia 6
de mayo de 2008. Asi consta en el Acta nimero 106 de esa misma fecha,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 326 del 6 de junio de 2008.
El texto del anuncio es el siguiente:

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“Antes de someter a votacion la proposicion por favor lea los proyectos
que se van a discutir el proximo martes 13 a las 3:00 de la tarde.

“Subsecretario Auxiliar (E.), doctor Ramon Silva:

“Por instrucciones del sefior Presidente y de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2003, se anuncian los siguientes proyectos para la Sesion
Plenaria del dia martes 13 de 2008 para la siguiente Sesion en la cual se
debatan proyectos de ley.

“Informe de Conciliacion sobre Objeciones al Proyecto de ley niimero
121 de 2007 Camara, 026 de 2006 Senado, por la cual se adicionan dos
incisos al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
10de la Ley 1122 de 2007 y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 .

j) El informe de objeciones presentado ante la Camara de Representan-
tes fue aprobado en sesion del 13 de mayo de 2008, tal como consta en el
Acta niimero 108 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 353 del 11 de junio de 2008. El informe fue aprobado por las ma-
yorias exigidas en la Constitucion y el Reglamento del Congreso. Dicha
aprobacion se dio en los siguientes términos:

33 En la Sentencia C-1040 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, igualmente se avalo el
procedimiento de publicacion en el Diario Oficial, para dar tramite a las objeciones presidencia-
les presentadas durante el término de receso del Congreso de la Republica.

Cfi: Folio 55 del cuaderno principal del expediente.

Esta publicacion fue verificada por el despacho del magistrado sustanciador el dia 7 de julio de
2008 en la siguiente direccion electronica: http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/ga-
ceta.nivel 3

36 Sentencia C-1040 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Cfi: Folios 2 y siguientes y 16 y siguientes del cuaderno principal expediente.

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“El siguiente punto sefior Secretario.

“Secretario General (E.), doctor Jesus Alfonso Rodriguez C., informa:

“Informe de Objeciones, al Proyecto de ley niimero 121 de 2007 Camara,
026 de 2007 Senado, por el cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un

paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
6°de la Ley 797 de 2003.

«

“

.. nos permitimos presentar el informe por el cual no se acogen las
objeciones que el Gobierno presento al proyecto de ley e insistimos en su
sancion conforme al texto aprobado en el Congreso de la Republica.

“Puede usted someter a aprobacion el informe sefior Presidente.

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“En consideracion el informe de objeciones leido, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;jlo aprueba la Camara?

“Secretario General (E.), doctor Jesus Alfonso Rodriguez C., informa:

“Aprobado, de acuerdo al registro electronico por las mayorias exigidas
en_la Constitucion y el Reglamento del Congreso’. (Subrayas fuera del
original).

k) El anuncio de la votacion del informe de las objeciones presidencia-
les en el Senado de la Republica se hizo en la sesion plenaria del dia 20
de mayo de 2008. Asi consta en el Acta nimero 47 de esa misma fecha,
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 479 de 200835, El texto del
anuncio es el siguiente:

“Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con el Acto
Legislativo numero 01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se
discutirdan y aprobardn en la proxima sesion.

“Si seftor Presidente, los Proyectos para discutir y votar en la proxima
Sesion Plenaria del Senado de la Republica, son los siguientes:

“Proyecto de ley con Informe de Objeciones

 Proyecto de ley niimero 26 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara,
por el cual se adicionan los dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 del
93, modificado al articulo 10 de la Ley 1122/2007 y un inciso al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de
2003....

1) El informe de objeciones presentado ante el Senado de la Republica
fue aprobado en sesion del 21 de mayo de 2008, tal como consta en el Acta
numero 48 de la misma fecha, publicada en Gaceta del Congreso nimero
480 del 30 de julio de 20083, Dicho informe fue aprobado en los siguientes
términos:

“Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Dilidn Francisca Toro Torres:

“Pues decirle que sometamos a aprobacion la negacion de las objeciones
del sefior Presidente, que es lo que yo traigo en el Informe, el Informe que yo
presento es negando las objeciones que presenta el Gobierno Nacional a este
Proyecto, entonces yo quiero que por favor sefior Presidente lo someta.

“La Presidencia abre la discusion del Informe en el cual declaran
las objeciones infundadas, presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusion, el Senado imparte su aprobacién por unanimidad”. (Negrillas
y subrayas fuera del original).

m) La Corte Constitucional encuentra que los informes sobre las objeciones
presidenciales fueron votados de conformidad con las mayorias absolutas
exigidas, dado que tanto en Senado como en Camara contaron con el voto
favorable de la mayoria de sus integrantes. Lo anterior de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte, conforme a la cual para la aprobacion de los

informes sobre las objeciones presidenciales en las plenarias de las camaras
38 Elanuncio del debate consta en la pagina 50 de esta Gaceta, cuya fotocopia obra en el expediente
al folio 383 del cuaderno principal. Esta Gaceta fue consultada por el despacho del magistrado
sustanciador el 21 de agosto de 2008, en la siguiente direccion electronica: http://winaricaurte.
imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.nivel 2

La probacion del informe consta en la pagina 25 de esta Gaceta, cuya fotocopia obra en el
expediente al folio 382 del cuaderno principal. Esta Gaceta fue consultada por el despacho del
magistrado sustanciador el 21 de agosto de 2008, en la siguiente direccion electronica: http://
winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.nivel 2
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legislativas es necesario contar con mayoria absoluta. “Dicha tesis fue adop-
tada en Sentencia C-069 de 2004, cuando la Corte sostuvo que la mayoria
absoluta se imponia en vista de que el proyecto objetado era devuelto a las
Plenarias para “segundo debate”, lo cual imponia los requisitos propios de
dicho tramite (art. 167 C.P.)*041_ La posicion anterior fue reiterada en las
Sentencias C-985 de 20062 y C-1040 de 200843”.

Ahorabien, aunque el informe sobre la votacion en laCamara de Represen-
tantes, contenido en el Acta numero 108 del 13 de mayo de 20084 no indica
expresamente que fue aprobado por “mayoria absoluta”, si expresa que fue
aprobado “por las mayorias exigidas en la Constitucion y el Reglamento del
Congreso”. Asi las cosas, la Corte entiende que esta certificacion se refiere
a su aprobacion por mayoria absoluta, no obstante que dicho informe no
seflala exactamente cuantos congresistas votaron en sentido afirmativo la
aprobacion de dicho informe de objeciones. Asi ha sido admitido en otras
oportunidades anteriores por esta misma Corporacion, como sucedio en los
casos analizados en las Sentencias C-985 de 2006% y C-179 de 200246
Ciertamente, sobre esta circunstancia la Corte ha dicho:

“La Corte dentro de un criterio de flexibilidad que excluye rigorismos en
las exigencias del tramite legislativo, adoptado con miras a hacer efectivo el
principio democratico, acepta que a partir de la lectura de la Ley Orgénica
del Reglamento del Congreso, puede admitirse que la forma de votacion
ordinaria, previa la verificacion del quérum deliberatorio, es suficiente para
acreditar la aprobacion por mayoria absoluta de una determinada propuesta
legislativa glue la requiera, si ningun congresista solicita la verificacion

posterior™#7.

Por su parte, el texto del Acta nimero 48, correspondiente a la Sesion
Plenaria del Senado de la Republica del dia 21 de mayo de 2008, indica con
toda claridad que laaprobacion del informe que proponia negar la objeciones
presidenciales se dio por unanimidad.

n) Asi mismo, la Corte encuentra acreditado el cumplimiento de los re-
quisitos formales exigidos para el anuncio de la votacion. Ciertamente, al
respecto articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003 dispone lo siguiente:

“Ningtin proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a
aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto
serd sometido a votacion lo dara la presidencia de cada camara o comision
en sesion distinta a aquella en la cual se realizard la votacion”.

De acuerdo con la anterior disposicion, y con la interpretacion que de ella
ha hecho la jurisprudencia, el anuncio a que ella se refiere persigue evitar
la votacion sorpresiva de los proyectos de ley, en aras de garantizar que el
Congreso sepa de antemano el contenido de los asuntos que seran objeto
de decision en las sesiones subsiguientes*S. Segun la Corte, la finalidad
del anuncio es “permitir a los Congresistas saber con anterioridad cudles
proyectos de ley o informes de objeciones presidenciales serdan sometidos
a votacion, suponiendo el conocimiento pleno de los mismos y evitando,
por ende, que sean sorprendidos con votaciones intempestivas”*®. Asi
mismo, la Corte ha explicado que el anuncio “facilita a los ciudadanos y
organizaciones sociales que tengan interés en influir en la formacion de
la ley y en la suerte de esta, ejercer sus derechos de participacion politica
(articulo 40 C. P) con el fin de incidir en el resultado de la votacion, lo cual
es importante para hacer efectivo el principio de democracia participativa
(articulos 1°y 3° C.P) ">,

40 «Al prescribir que se realizard nuevamente el segundo debate, la Constitucion establece cla-
ramente que la insistencia de las camaras hace parte del procedimiento legislativo, puesto que
equivale a un segundo debate, por lo que se entiende que al tramite de las objeciones se aplican
las normas constitucionales generales sobre el tramite de las leyes, salvo en aquellos puntos
especificos en que las disposiciones especiales prevean reglas distintas a la normatividad gene-
ral que rige el procedimiento de aprobacion de las leyes. Por ejemplo, mientras que en general
la aprobacion de un proyecto requiere mayoria simple (C. P. art. 146), la insistencia exige ser
aprobada por la mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras C. P. art. 167)”. Sentencia
C-069 de 2004 M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

41 Sentencia C-1040 de 2008 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

42 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 Ibidem.

44 Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 353 del 11 de junio de 2008.

45 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

46 Idem.

47 Sentencia C-179 de 2002, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

48 Cfr. Sentencia C-644 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

49 Cfr. Auto 038 de 2004 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y Sentencia C-533 de 2004 M. P.
Alvaro Tafur Galvis.

50 Auto A-089 de M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa; SV: Jaime Aratijo, Alfredo Beltran, Jaime
Cordoba y Clara Inés Vargas.

LaCorte hasefialado que del contenido del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003 se desprende que los requisitos del anuncio son los siguientes:

1. El anuncio debe estar presente en la votacion de todo proyecto de
ley.

2. El anuncio debe darlo la presidencia de la camara o de la comision
en una sesion distinta y previa a aquella en que debe realizarse la votacion
del proyecto.

3. La fecha de la votacién debe ser cierta, es decir, determinada o, por
lo menos, determinable.

4. Un proyecto de ley no puede votarse en una sesion distinta a aquella
para la cual ha sido anunciado!.

En el caso que ocupa su atencion, la Corte encuentra que los anuncios
hechos para la votacion de las objeciones presidenciales cumplieron con
los requisitos sefialados.

i) Como se dijo, el informe sobre las objeciones presidenciales fue
aprobado en Camara el 13 de mayo de 2008 y en Senado el 21 de mayo de
2008. Dado que el texto del informe es idéntico, la Corte encuentra cum-
plido el requisito de la coincidencia bicameral, impuesto por el articulo 167
constitucional.

“Articulo 167 (...) Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado
por inconstitucional. En tal evento, si las Camaras insistieren, el proyecto
pasara a la Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis dias
siguientes decida sobre su exequibilidad”.

La norma superior exige coincidencia en la posicion congresual res-
pecto de las objeciones presidenciales, por lo que este requisito también se
entiende cumplido.

0) La jurisprudencia constitucional también ha indicado que el Con-
greso debe tramitar las objeciones presidenciales en un lapso inferior a
dos legislaturas, en concordancia con la exigencia prevista en el articulo
162 constitucional, que confiere el mismo término para la tramitacion del
proyecto de ley. Sobre el particular, la Corte ha sostenido:

“La doctrina constitucional establecida por esta Corporacion en relacion
con el limite temporal que tienen las Camaras para la presentacion de las
insistencias a las objeciones que presente el Presidente de la Reptiblica a un
proyecto de ley, ha precisado que el término con el que cuenta el Congreso de
la Republica para pronunciarse sobre las objeciones presidenciales no puede
ser en ningun caso superior al término con el que cuenta para la formacion
de la ley. En ese sentido, expreso la Corte en reciente sentencia que ‘/d/e
conformidad con el articulo 162 superior las objeciones presidenciales aun
proyecto de ley deben estimarse o desestimarse por el Congreso dentro de
dos legislaturas. Término que debe computarse en forma adicional al de
las dos primeras legislaturas que tuvo el Congreso para expedir el texto
que fue objetado por el Presidente. En sintesis, una interpretacion extensiva
del articulo 162 de la Constitucion permite afirmar que el Congreso tiene
como madximo dos legislaturas para hacer una ley, y maximo dos legisla-
turas adicionales para pronunciarse sobre las objeciones que formule el
Gobierno Nacional 7233,

Las objeciones presidenciales al proyecto de la referencia fueron publi-
cadas en el Diario Oficial el 4 de enero de 2008. Los informes sobre las
objeciones presidenciales fueron aprobados por Camara y Senado los dias
13 y 21 de mayo de 2008, respectivamente. Los informes fueron recibidos
en la Corte Constitucional el 6 de junio de 2008. Todo lo anterior indica que
la insistencia del Congreso se produjo en menos de dos legislaturas, por lo
que dicho requisito se encuentra cumplido.

p) Como ultimo punto, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia
constitucional ha estimado que “la insistencia del Congreso respecto de las
objeciones presidenciales debe cumplirun minimo de sustentacion argumen-
tativa. Sin que sea necesario agotar una labor de convencimiento exhaustiva
acerca de las razones que llevan al Congreso a discrepar del Gobierno, la
Corte ha dicho que no puede adelantar un estudio de constitucionalidad ade-

51 Cfr. Sentencia C-576 de 2006 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa SV Jaime Aratjo Renteria.

52 “Esta tesis de la Corte en relacion con el término del Congreso para el pronunciamiento sobre
las objeciones presidenciales, fue expuesto en la Sentencia C-068 de 2004, Magistrado Ponente
Jaime Aratjo Renteria, en la cual salvo su voto el Magistrado Rodrigo Escobar Gil, pues en su
concepto no puede deducirse de la Constitucion Politica un término para que el Congreso se
pronuncie sobre las objeciones presidenciales. Los argumentos que sustentan dicha posicion se
encuentran en el salvamento de voto de la sentencia citada”.

33 Sentencia C-885 de 2004 M. P. Alfredo Beltrén Sierra.
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cuado si las Camaras no aportan elementos de juicio minimos que permitan
evidenciar una oposicion juridica entre el Congreso y el Presidente”>*.

En el caso que ocupa su atencion, la Corte que este ultimo requisito
también se encuentra cumplido; en efecto, el analisis hecho por las Camaras
a las razones que llevaron al Presidente a objetar el proyecto es razonado
y completo; asi mismo el informe contiene una exposicion pormenorizada
de los argumentos juridicos que se presentan para justificar la discrepancia
del Congreso respecto de las objeciones presidenciales.

Por lo anterior, la Corte estima que también por este aspecto el tramite de
las objeciones presidenciales se ajusta a los lineamientos constitucionales.

3. Analisis de las objeciones presidenciales

Tal como se indicd en acapite precedente de esta misma Sentencia, el
Presidente de la Republica considera que el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007, Camara, contradice la Constitu-
cion Politica por las siguientes razones, que se analizan a continuacion:

3.1 Cargo por violacion del inciso 2° del articulo 154 de la Consti-
tucién Politica.

3.1.1 Afirma el Ejecutivo en su escrito de objeciones, que conforme al
inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica s6lo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno, entre otras, las leyes que “decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”. Al parecer del
sefior Presidente de la Republica, el proyecto de ley que objeta cae dentro
de la anterior categoria, por lo cual las modificaciones que el Congreso le
introdujo al proyecto gubernamental debian contar con el aval ejecutivo. Al
haberse presentado ese tipo de modificaciones, sin el aval previo del Gobierno,
el proyecto deviene en inconstitucional. En sustento de esta acusacion, cita la
Sentencia C-1707 de 2000 emanada de esta Corporacion judicial.

El Congreso refuta la anterior acusacion de inconstitucionalidad afirman-
do que los Congresistas dentro de su funcion legislativa pueden presentar
modificaciones y adiciones a cualquier proyecto de ley, incluyendo aquellos
que son de iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo, sin necesidad de
contar con el aval gubernamental. Y que para estos propositos, el tinico
requisito que debe ser observado por el Legislativo es que la modificacion
introducida al proyecto de ley en curso guarde una relacion o conexidad
razonable y sistematica con los temas propuestos en dicho proyecto. En
sustento de su posicion, el Congreso cita las Sentencias C-475 de 1994 y
C-551 de 2003.

Por su parte, el sefior Procurador General de la Nacion en su concepto de
rigor sostiene que el proyecto de ley que fue objetado por el seflor Presidente de
la Republica no era de aquellos que corresponden a la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, “por lo que, las modificaciones al mismo, no requerian el aval del
ejecutivo”. A su parecer dicho proyecto de ley no versaba sobre “exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”, sino sobre ‘“modificaciones al
régimen de seguridad social en salud, en especial sobre el monto y distribucion
de las cotizaciones”. En tal virtud, no requeria del mencionado aval.

3.1.2 Visto lo anterior, para estudiar la presente objecion presidencial
la Corte (i) repasara su jurisprudencia sentada en relacién con la necesidad
de aval gubernamental respecto de las modificaciones introducidas por el
Congreso a los proyectos de ley que, conforme a la Constitucion, son de
iniciativa exclusiva el Ejecutivo; (ii) si del anterior estudio llegara a con-
cluirse que en los proyectos de ley de iniciativa exclusiva ejecutiva, las
modificaciones siempre o en ciertos casos requieren aval gubernamental,
entonces verificara si, en el presente caso, las modificaciones introducidas
por el Congreso al proyecto de ley presentado por el Gobierno requerian
o no del aval del Ejecutivo; (iii) si del anterior estudio encontrara que el
proyecto de ley objetado ciertamente era de iniciativa exclusiva ejecutiva,
y que las modificaciones si requerian aval, entonces verificara si este tltimo
se dio o no durante el tramite legislativo.

Pasa la Corte a ocuparse de lo anterior.

3.1.3 Jurisprudencia relativa a la necesidad de aval gubernamental
respecto de las modificaciones introducidas por el Congreso a los pro-
yectos de ley que, conforme a la Constitucion, son de iniciativa exclusiva
al Ejecutivo:

Un estudio minucioso de la jurisprudencia relativa al tema de la iniciativa
exclusiva o privilegiada del Ejecutivo respecto de ciertos proyectos de ley, y

54 Sentencia C-1146 de 2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Reiterada en la Sentencia C-
1040 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ala posibilidad que tiene el Congreso de la Republica de introducir, durante
el tramite parlamentario, modificaciones a los proyectos correspondientes a
dicha iniciativa gubernamental, revela la indubitable conclusion de que si
bien el Congreso puede introducir modificaciones a tales proyectos, cuando
las mismas versen sobre “temas nuevos” o sean “sustanciales” requieren el
aval ejecutivo, so pena de generar un vicio de inconstitucionalidad.

A continuacion, siguiendo un orden cronoldgico, se presenta dicho
estudio jurisprudencial, del cual emana con toda claridad la anterior con-
clusion®>:

3.1.3.1. En una primera ocasion, correspondiente a la Sentencia C-475
de 199456 que es el fallo en el cual se funda el Congreso de la Republica
para rechazar las objeciones presidenciales objeto del presente proceso, la
Corte considero que el Legislativo podia introducir modificaciones a un pro-
yecto de ley de iniciativa exclusiva gubernamental, siempre y cuando tales
modificaciones no fueran sustanciales, es decir no cambiaran “la materia
de la iniciativa gubernamental”’, sino que solamente la complementaran.
Véase lo que dijo entonces la Corte:

“Como se observa, el articulo 285 de la Ley 100 corresponde casi en
su totalidad a la proposicion presentada por el Gobierno. Pero para el de-
mandante, con la modificacion introducida por el Congreso, desaparece la
iniciativa gubernamental exigida por la Constitucion.

“El punto de vista del demandante no puede aceptarse, en la forma como
¢l 1o plantea, pues seria ni mas ni menos que desconocer una facultad cons-
titucional, contenida en el articulo 154, inciso 4°, que dice:

“Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presen-
tados por el Congreso”.

“Ademas, impedirle al Congreso hacer modificaciones a la leyes que
deban tener iniciativa gubernamental, seria tratarlo como “un convidado
de piedra” en la aprobacion de esta clase de leyes. Se convertiria en un
simple tramitador, no participe, de tales leyes, en cuyo caso la Constitucion
simplemente habria ordenado que determinados temas no correspondieran
a leyes sino a decretos del Ejecutivo.

“Claro que debe advertirse que las modificaciones hechas por el
legislativo no pueden ser de tal indole que cambien la materia de la
iniciativa gubernamental.

“Pero en este caso, si bien es cierto que el articulo final no es igual
al propuesto, las modificaciones hechas por el legislador, con base a las
facultades del articulo 160, inciso 2°, de la Constitucion, no cambiaron la
materia del proyecto, sdlo la complementaron”. (Negrillas y subrayas fuera
del original).

3.1.3.2. Una segunda ocasion se presento en la Sentencia C-1007 de
200077 cuando la Corte examin las objeciones presidenciales presentadas
respecto del Proyecto de ley nimero 26/98 Senado —207/99 Camara$. En
ese caso el Congreso de la Repuiblica habia procedié a adicionar el contenido
material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar
a los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del
pago de las cuotas moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de
los servicios de salud dentro del Sistema de Seguridad Social. El Gobierno
Nacional objetd la constitucionalidad del citado proyecto, por considerar
que el mismo, en cuanto establecia exenciones al pago de una contribucion
parafiscal, debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo
exigia el articulo 154 de la Carta Politica.

La Corte en esta ocasion explico la naturaleza del aval gubernamental
dado a (i) los proyectos de ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva
exclusiva, cuando los mismos no hayan sido presentados por el Gobierno,
o (i) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa priva-
tiva del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el tramite

55 En el estudio que se presenta a continuacion la Corte se circunscribe al asunto concreto relativo a

la introduccion por el Congreso de modificaciones a un proyecto presentado por el Gobierno, en
ejercicio de la iniciativa legislativa exclusiva que le reconoce la Constitucion en ciertos temas.
Por lo tanto, no se estudian sentencias que se ocupan de materias cercanas, como por ejemplo
aquellas relativas al caso en que el proyecto, a pesar de ser de iniciativa ejecutiva, es presentado
por un congresista o corresponde a una iniciativa popular, pero luego es convalidado por el Go-
bierno.

M.P. Jorge Arango Mejia.

57 M. P. (e.) Cristina Pardo Schlesinger.

Esta es una de las sentencias con fundamento en las cuales el Gobierno Nacional, en el presente
caso, formulo las objeciones que dieron lugar al presente proceso.



Edicion 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL 11

parlamentario. Al respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una
forma de ejercicio de la iniciativa legislativa gubernamental. Obsérvese:

“...lainiciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto
de la mera presentacion del proyecto de ley como en principio parecie-
ra indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el
fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se
legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias
que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribucién
debe entenderse como aquella funcién piblica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir de su iniciacion
sino también en instancias posteriores del tramite parlamentario. En-
tonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencion y
coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye
una manifestacion tacita de la voluntad legislativa gubernamental y,
desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica.
A este respecto, y entendido como un desarrollo del mandato previsto en
la norma antes citada, el paragrafo unico del articulo 142 de la Ley 5* de
1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefalar
que: “el Gobierno Nacional podrd coadyuvar cualquier proyecto de su
iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique”,
y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias”. (Negrillas fuera del original).

3.1.3.3. Masadelante, en la Sentencia C-807 de 20019, 1a Corte reflexiond
nuevamente sobre la posibilidad de introducir modificaciones a un proyecto
deley correspondiente alainiciativa privativa del Ejecutivo, encontrando que
si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas
restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias
o contenidos”’; no obstante, dichas adiciones podian ser objeto del aval
gubernamental, que las convalidaba. Dijo en ese sentido la Corte:

“La posibilidad de que durante el debate parlamentario se realicen
modificaciones a los proyectos de ley se predica incluso, tal como se dis-
pone en el articulo 154 de la Carta, respecto de los proyectos que sean
de iniciativa privativa del Gobierno. Y no podria ser de otra manera, en
la medida en que el concepto mismo de debate parlamentario impide que
la labor del Congreso se limite a aprobar o negar, sin poder hacer modifi-
caciones, las iniciativas externas que se le presenten.

“Sin embargo, por expresa disposicion constitucional, la competen-
cia de las camaras legislativas durante el debate de ciertos proyectos
de ley es restringida. Tal ocurre, por ejemplo, con los proyectos de ley
que versen sobre materias sobre las cuales tiene iniciativa privativa el
Gobierno. En esos casos, a tenor de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo
154 de la Constitucion, “[1]Jas Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno”, expresion que es menos am-
plia que la del inciso 2° del articulo 160 de la Constitucion, que se refiere a
“modificaciones, adiciones y supresiones”

“Una interpretacion sistematica de la Constitucién permite concluir
que si bien las Camaras pueden, en el transcurso del debate, modificar
un proyecto de iniciativa privativa del Gobierno, e incluso suprimir
algunos de sus aspectos, como consecuencia de la facultad que tienen
de aprobar o no aprobar el proyecto, total o parcialmente, no tienen
libertad para adicionar nuevas materias o contenidos, en cuanto que
sobre ello, precisamente, existe reserva de iniciativa.

“Sin embargo, la Corte, a partir de la consideracion integral de los con-
ceptos de iniciativa legislativa y debate parlamentario, y en armonia con lo
dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha afirmado la
posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de
iniciativa privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto®"”. (Ne-
grillas y subrayas fuera del original).

3.1.3.4. Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica
del aval gubernamental dado a proyectos correspondiente a la iniciativa
privativa del Ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 20031, la Corte nueva-
mente recordd lo siguiente:

59 M. P. Rodrigo Escobar Gil.
60 Ver Sentencia C-1707 de 2000 (M. P. Cristina Pardo Schlesinger).
61 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

“Lajurisprudencia ha considerado que la iniciativa legislativa en cabeza
del Gobierno Nacional no consiste inicamente en la presentacion inicial de
propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en
el articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresion del
consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos
que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el
organo legislativo”. (Negrillas fuera del original)

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe
cumplir el aval gubernamental como expresion del derecho de iniciativa le-
gislativa privativa que le corresponde al ejecutivo. Al respecto indico (i) que
dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la expresion
del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (ii) no obstante, el
ministro debia ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas
materia del proyecto; (iii) finalmente, el aval debia producirse antes de la
aprobacion del proyecto en las plenarias de ambas camaras. Véase:

“Es de recordar que para esta Corporacion®? ni la Constitucioén ni la ley
exigen que el Presidente, como suprema autoridad administrativa y jefe del
gobierno, presente directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa
los articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por
el Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso, concurre a la
formacion de las leyes presentando proyectos “por intermedio de los mi-
nistros”’, quienes ademas son sus voceros.

Entonces, si los ministros desarrollan, como una responsabilidad propia,
la funcion de gobierno consistente en concurrir a la formacion de las leyes
mediante la presentacion ante el Congreso de proyectos de ley, también
pueden coadyuvar o avalar los que se estén tramitando en el Congreso de
la Republica, que versen sobre asuntos que exigen la iniciativa exclusiva
del Ejecutivo segiin lo dispuesto en el articulo 154 Superior®. Pero debe
tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan
en el Congreso no puede provenir de cualquier ministro por el sdlo hecho de
serlo, sino solo de aquel cuya dependencia tenga alguna relacion tematica o
conexion con el proyecto de ley. Ademas es necesario que la coadyuvancia
se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plena-
rias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante
la célula legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley”.

3.1.3.5. En la Sentencia C-551 de 2003%4, proferida con ocasion del
examen de constitucionalidad de la Ley 796 de 2003 que convocaba a un
referendo, la Corte nuevamente examino la posibilidad que tenian las cAmaras
legislativas de introducir modificaciones a proyectos de ley de iniciativa
gubernamental. En esa ocasion la Corte reitero la posicion jurisprudencial
conforme a la cual el Congreso puede introducir modificaciones a un pro-
yecto correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo, pero sostuvo
que no puede agregar al mismo “femas nuevos” que no cuenten con el aval
gubernamental. En efecto, en ese sentido, en esa ocasion se vertieron los
siguientes conceptos:

“... el hecho de que un tema requiera iniciativa gubernamental para
poder ser debatido por el Congreso, noimplica quelas cAmarasno puedan
modificar el proyecto presentado por el Gobierno, pues Colombiano prevé,
de manera general, la figura de la legislacion por via rapida, o “fast track”,
que existe en otros ordenamientos, y en virtud de la cual el Ejecutivo puede
someter al Congreso proposiciones inmodificables sobre asuntos urgentes, de
suerte que las camaras sélo pueden rechazar o aceptar la propuesta guberna-
mental. En nuestro pais, la Constitucion establecié los casos en los cuales el
Congreso no puede introducir modificaciones al texto de un proyecto de ley.
Por ejemplo, en materia presupuestal, el articulo 351 superior limita la libertad
de configuracion de las camaras, pues establece que el “Congreso no podra
aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por
el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro
del ramo”. Igualmente esa norma sefiala que el “Congreso podrd eliminar o
reducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion de las
que se necesitan para el servicio de la deuda puiblica, las demas obligaciones
contractuales del Estado, la atencion completa de los servicios ordinarios de
la administracion y las inversiones autorizadas en los planes y programas a
que se refiere el articulo 341”. Por su parte, el articulo 150 de la Constitucion

62 Sentencias C-498 de 1998 y C-992 de 2001.

63 La Corte en Sentencias C-266 de 1995 y C-032 de 1996 se refirié expresamente al aval ministe-
rial a los proyectos de ley.
64 M. P. Eduardo Montealegre Lynett.
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establece en el numeral 14 que al Congreso corresponde hacer las leyes, pero
mediante ellas solo podra “aprobar o improbar los contratos o convenios que,
por razones de evidente necesidadnacional, hubiere celebrado el Presidente de
la Republica con particulares, compaiias o entidades publicas, sin autorizacion
previa”. Asi mismo, el numeral 16 de la disposicion que se menciona, prevé
que el Congreso sélo puede “aprobar o improbar los tratados que el gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional”. En estos
casos existe una limitacion constitucional expresa a la capacidad del Congreso
para modificar el proyecto gubernamental. Por consiguiente, si el Constituyente
hubiese querido que al proyecto de ley de iniciativa gubernamental presentado
ante el Congreso de la Republica, destinado a tramitar un referendo constitu-
cional, no le fueran introducidas modificaciones, lo habria dicho expresamente,
como lo hizo en el articulo 351 y en los ordinales 14 y 16 del articulo 150 de
la Carta. Como no lo hizo expresamente, debe entenderse que el proyecto de
referendo queda sometido a los debates que permite todo sistema liberal, plu-
ralista, republicano y democratico (C. P. Preambulo y art. 1°).

“75. Una conclusion se sigue de lo anterior: en nuestro pais, las camaras
tienen facultad para modificar la iniciativa gubernamental, no solo porque asi
lo establece expresamente el articulo 154 superior, sino ademas, porque asi se
desprende del hecho de que la clausula general de competencia esté radicada en
el Congreso (C. P. art. 150), puesto que ella implica que las camaras tienen la
libertad de regular cualquier tema, salvo que la Constitucién misma le impida
abordar esa materia especifica. Por ende, como la Carta no prohibe al Congreso
modificar el proyecto de referendo presentado por el Gobierno, debe entenderse
que las camaras tienen competencia para introducir esos cambios.

“76- Una obvia pregunta surge: si el Congreso puede modificar la pro-
puesta gubernamental, jen dénde queda la reserva de iniciativa a favor
del Gobierno? Y la respuesta la confiere una interpretacion que armonice la
iniciativa exclusiva que tiene el Gobierno para presentar cierto tipo de leyes
(C. P. arts. 154 y 358) con la facultad que gozan las camaras para introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno (C. P. art. 154).
Esto significa entonces que el Congreso puede modificar. sin necesidad de
autorizacién alguna, las regulaciones sobre los temas planteados por el
Gobierno., pero no puede introducir temas nuevos, que no hayan sido
propuestos por el gobierno. porque en ese evento efectivamente estaria
desconociendo la reserva de iniciativa. Por ello, la Corte habia precisado
“que las modificaciones hechas por el legislativo no pueden ser de tal indole
que cambien la materia de la iniciativa gubernamental®>”.

3.1.3.6. Durante el afio 2004, la Corte reiterd los anteriores precedentes
constitucionales. Lo hizo inicialmente en la Sentencia C-226 de 2004, en
donde dio por cumplido el requisito del aval gubernamental para convalidar
la modificacion a un proyecto de ley de iniciativa ejecutiva, referente a la
regulacion del impuesto al consumo sobre ciertas bebidas®’. Mas adelante, en
la Sentencia C-370 de 20048, la Corte insisti6 en la necesidad de que exista
un aval gubernamental que convalide aquellas iniciativas congresuales o mo-
dificaciones introducidas por las camaras a proyectos de ley en curso cuando
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. No
obstante, aclard que dicho aval no exigia ser presentado por escrito. Véase:

... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo
154 superior “sélo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leves a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen par-
ticipaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las_que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales”. (subraya la Corte).

“En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818
de 2003 referentes a exenciones tributarias debian contar con la iniciativa
del Gobierno para poder ser aprobadas por el Congreso de la Republica.

65 Sentencia C-475 de 1994. MP Jorge Arango Mejia.

6 M. P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

7 En este caso, en el proyecto inicial la propuesta del Gobierno Nacional contem-
plaba introducir algunos cambios al impuesto al consumo sobre determinadas
bebidas y a la participacion como instrumento mediante el cual se ejerce un mo-
nopolio rentistico, mas no al IVA cedido a las entidades territoriales. El congreso
introdujo unas modificaciones relativas a la manera como de explotar el mono-
polio rentistico de licores y bebidas. La Corte considerd que necesariamente se
requeria del aval del Gobierno Nacional. No obstante, encontré que dicho aval
efectivamente se habia dado.

68 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio y Alvaro Tafur Galvis.

“Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el
segundo inciso del articulo 154 superior no necesariamente debia cumplir-
se mediante la presentacion por parte del gobierno del proyecto o de las
proposiciones tendientes a modificarlo sino que bastaba la manifestacion
de su aval a las mismas durante el tramite del proyecto.

«

“Para la Corte, si bien en este caso no consta en el expediente una prueba
escrita que como en el caso de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° de la Ley 818
de 2003 contenga la firma de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Agriculturay Desarrollo Rural, es claro que segin el Acta 01 de junio 11 de 2003
especificamente durante la votacion del articulo aludido en primer debate en las
sesiones conjuntas de las Comisiones Terceras Constitucionales se encontraba
presente el sefior Ministro de Agricultura quien a nombre del Gobierno habia
manifestado su aval al proyecto que en esa sesion se aprobaba”.

3.1.3.7. Durante el afio 2006, nuevamente la Corte reitero la linea juris-
prudencial que se viene exponiendo, particularmente en lo relativo aaquellas
leyes que tienen por objeto la modificacion de la estructura de la Adminis-
tracion. Lo hizo inicialmente en la Sentencia C-354 de ese afio®, poste-
riormente en la Sentencia C-452 de 200679, y més adelante en la Sentencia
C-889 de 200671, en donde la Corte sistematiz6 su jurisprudencia relativa
a lanecesidad de iniciativa legislativa gubernamental o aval ejecutivo, para
aquellos proyectos de ley o aquellas modificaciones a proyectos en curso,
relativos a la modificacion de la estructura de la Administracion Publica. En
esta ultima oportunidad precisé que “existe reserva de iniciativa exclusiva a
favor del Gobierno Nacional en los eventos en que se presente modificacion
de la estructura de la administracion nacional, circunstancia que, de otro
lado, no se exige cuando se trata de la asignacion legislativa de funciones
a las autoridades de las entidades y organismos del orden nacional”.

Ademas de lo anterior, en esa oportunidad la Corte recordo lo siguiente:

“La Corte ha declarado la inexequibilidad de disposiciones en virtud de
las cuales el Congreso, sin contar con la iniciativa del gobierno o su aval
en el tramite legislativo, (i) ha creado entidades del orden nacional’?, (ii)
ha modificado la naturaleza de una entidad previamente creada’?; (iii) ha
atribuido a un ministerio nuevas funciones publicas ajenas al ambito nor-
mal de sus funciones’; (iv) ha trasladado una entidad del sector central al
descentralizado o viceversa’>; (v) ha dotado de autonomia a una entidad
vinculada o adscrita a algiin ministerio o ha modificado su adscripcion

69 M. P. Alvaro Tafur Galvis.
70 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. En este caso la Corte declar6 infundadas las objeciones
presidenciales al articulo 1° del Proyecto de ley niimero 77 de 03 Senado, 018 de 2004 Camara,
que ratificaba que la Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas, era
una entidad oficial, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
Ver, por ejemplo, la Sentencia C-947 de 1999, M. P.: José Gregorio Hernandez Galindo, en
donde la Corte encontr6 fundadas las objeciones presidenciales a un proyecto de ley en el que
el legislador expresamente cre6 una entidad publica descentralizada del orden nacional de natu-
raleza especial, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada
al Ministerio de Salud y que funcionaria en las instalaciones del Hospital Francisco de Paula del
Distrito de Barranquilla, sin que mediara la iniciativa gubernamental o su aval.
Ver, por ejemplo, la Sentencia C-121 de 2003, M. P.: Clara Inés Vargas Hernandez, en donde
la Corte encontré fundadas las objeciones a un proyecto de ley que transformaba la naturaleza
juridica de la Universidad Militar Nueva Granada que funcionaba como unidad administrativa
especial adscrita al Ministerio de Defensa, para convertirlo en ente universitario autonomo del
orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y organizacion
interna propia, de acuerdo con sus necesidades y determinacion.

74 Ver, por ejemplo, las Sentencias C-987 de 2004 y C-650 de 2003 M. P.: Manuel José Cepeda
Espinosa, en las que la Corte encontro fundadas las objeciones a un proyecto de ley que no tuvo
ni la iniciativa ni el aval gubernamental y en el que se asignaba nuevas funciones al Ministerio
de la Proteccion Social (la administracion de un fondo-cuenta) que no estaban dentro del ambito
regular de funciones de dicha entidad, y posteriormente declaré inexequible el texto aprobado
por el Congreso por no haber incorporado las modificaciones ordenadas en la Sentencia C-650
de 2003. Ver también la Sentencia C-570 de 2004, M. P.: Manuel José Cepeda, SV parcial: Ro-
drigo Escobar Gil, en donde la Corte declar¢ la inexequibilidad de la sustitucion de varios conse-
jos profesionales creados antes de Ley 842 de 2003, por el COPNIA, como consejo profesional
unico encargado de expedir las matriculas profesionales, de llevar el registro de profesionales y
de velar por el cumplimiento de las leyes correspondientes sin que mediara iniciativa guberna-
mental. Ver también la Sentencia C-063 de 2002, MP: Jaime Cordoba Trivifio, donde la Corte
declar6 infundadas las objeciones a un proyecto de ley que asignaba funciones a un Ministerio
porque tales funciones estaban directamente relacionadas con los objetivos misionales de los
ministerios, en virtud de lo cual la aprobacion de la ley tampoco requerira de la iniciativa del
Gobierno Nacional. En la Sentencia C-482 de 2002, M. P.: Alvaro Tafur Galvis, la Corte sefiald
que resultaba inconstitucional, por violacion de la reserva de iniciativa gubernamental una nor-
ma que asignaba como funcién a los Ministros de Salud y de Educacion la de hacer parte de un
Colegio Nacional de Bacteriologia creado por la misma ley.

75 Ver, por ejemplo, la Sentencia C-078 de 2003, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, SV: Eduardo
Montealegre Lynett, en donde la Corte encuentra fundadas las objeciones a un proyecto que
trasladaba una entidad del sector central al descentralizado.
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o vinculacién’®; o (vi) ha ordenado la desaparicion de una entidad de la
administracion central”’. Para la Corte, tales disposiciones modifican la
estructura de la administracion central y su constitucionalidad depende de
que haya habido la iniciativa o el aval gubernamental.

Y refiriéndose al caso concreto sujeto a su analisis en aquella oportunidad,
la Corporacion concluyo que las modificaciones a un proyecto de ley, intro-
ducidas por el Congreso de la Republica sin el aval del Gobierno y referentes
a la estructura de la Administracion, resultaban inconstitucionales:

“Dado que tales modificaciones son de iniciativa parlamentaria y

no contaron con el aval del gobierno, tal como consta en el expediente
legislativo, se desconocio lo previsto en los articulos 154, inciso 2°y 150,

numeral 7 de la Carta, por lo cual las objeciones presidenciales a las
funciones definidas en los literales d), e), f), g), h), y j) del articulo 6° del
Proyecto de ley niimero 024 de 2004 Senado, 404 de 2005 Camara resultan
fundadas. (Negrillas fuera del original).

En igual sentido, en esta misma ocasion la Corte considero que la crea-
cion legal de un érgano nacional y regional, sin contar con la iniciativa o la
convalidacion ejecutiva, resultaba inconstitucional:

“En el articulo 8° del proyecto, el legislador credé expresamente un
observatorio de talento humano en salud, como una instancia del ambito
nacional y regional, que seria administrado y coordinado por el Ministerio
de la Proteccion Social.

“De conformidad con los criterios fijados en la jurisprudencia citada en
el aparte 4.2 de esta sentencia, la creacion de este observatorio, constituye
una modificacion de la administracion central que requeria de la iniciativa
gubernamental o su aval.

«

“Dado que tal disposicion no cumplié con los requisitos establecidos en
los articulos 154, inciso 2° y 150, numeral 7 de la Carta, de conformidad
con las pruebas que obran en el expediente, la Corte declarara fundadas las
objeciones presidenciales al articulo 8° del proyecto”.

3.1.3.8. En la reciente Sentencia C-177 de 200778, nuevamente la Corte
hizo un estudio exhaustivo de la exigencia de iniciativa legislativa privativa
ejecutiva que constitucionalmente se exige en ciertos temas, y de la posi-
bilidad que tiene el Congreso de introducir modificaciones a los proyectos
de ley propuestos por el Gobierno que correspondan a esos temas. En esta
ocasion nuevamente reitero los criterios jurisprudenciales recogidos en las
sentencias precedentes, haciéndolo en los siguientes términos:

“Ahora bien, respecto de la iniciativa legislativa reservada al Gobierno en
virtud del inciso 2° del articulo 154 constitucional, es preciso distinguir entre
al menos cuatro posibles situaciones: (i) que un proyecto de ley que haga
referencia a dichas materias sea presentado por el ministro o por quien haga
sus veces ante el Congreso, caso en el cual se daria estricto cumplimiento a lo
previsto en el mencionado precepto, (ii) que un proyecto de ley referido en su
totalidad a asuntos sujetos a la reserva en materia de iniciativa legislativa haya
sido presentado por un congresista o por cualquiera de los actores sociales o
politicos constitucionalmente facultado para ello, distinto al Gobierno; (iii)
que a un proyecto de ley, el cual originalmente no versa sobre las materias
sujetas a iniciativa reservada y que por lo tanto no ha sido presentado por el
Gobierno, durante el tramite legislativo se le incluyen preceptos sobre materias
contempladas en el inciso 2° del articulo 154 constitucional y, finalmente, (iv)
que a un proyecto con iniciativa reservada, presentado por el Gobierno, en el
curso del debate legislativo se le incluyan modificaciones que tengan origen
en propuestas presentadas por congresistas.

“Mientras el primer evento, al menos desde la perspectiva del articulo 154
constitucional, no generaria controversia, las restantes situaciones suscitarian
dudas sobre si el proyecto de ley incurrid en un vicio de forma que acarrearia su
declaratoriade inexequibilidad. Lajurisprudencia constitucional se ha ocupado
de las distintas hipdtesis planteadas y ha sostenido que mientras en los eventos
segundo y tercero se requiere el aval del Gobierno, el cual debe ser otorgado de
conformidad con lo sefialado anteriormente’”; en la cuarta situacion, es decir,

cuando en un proyecto que trata de una materia de iniciativa reservada,
presentado originalmente por el Gobierno ante el Congreso. seintroducen
modificaciones que tengan origen en las propuestas de los congresistas,

76 Ver, por ejemplo, la Sentencia C-121 de 2003, M. P.: Clara Inés Vargas Hernandez, precitada.

77" Ver, por ejemplo, la Sentencia C-570 de 2004, M. P.: Manuel José Cepeda, precitada.

78 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.

79 Ver Sentencias C- 266 de 1995, C-032 de 1996, C-498 de 1998, C-992 de 1999, C-1707 de 2000,
C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006 entre muchas otras.

el aval no siempre es indispensable. En efecto, en esta ultima situacién se
ha distinguido entre aquellas modificaciones que alteran sustancialmente
la iniciativa gubernamental. caso en el cual deben contar con el aval del

Gobierno@, de las adiciones, supresiones o modificaciones que no tienen
tal alcance, las cuales no requieren avalﬂ;

“Por tiltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aproba-
das por el Congreso de la Republica sin haber contado con la iniciativa del
Gobierno o el aval del Gobierno en las materias enunciados por el inciso
2° del articulo 154 superior se encuentran viciadas de inconstitucionalidad
y pueden, en consecuencia, ser retiradas del ordenamiento juridico por la
Corte Constitucional bien mediante la accidon de inexequibilidad ejercida
dentro del afio siguiente a la publicacion del acto -ya que se trata de un
vicio de forma®2-, o bien que al ejercer el control previo de constituciona-

80  Por ejemplo, en la Sentencia C-005 de 2003 la Corte declaro la inexequibilidad del articulo 106
de la Ley 715 de 2001, que establecia recursos complementarios al Sistema General de Partici-
paciones del Sector Salud, por desconocer la iniciativa privativa del gobierno en la regulacion de
los monopolios rentisticos. El articulo habia sido demandado por varios vicios de tramite, pero la
Corte se limito a examinar uno de ellos, el de la vulneracion del inciso segundo del articulo 154
constitucional. Segiin el demandante la norma debia ser de iniciativa gubernamental —regulacion
de monopolios rentisticos—, pero fue introducida por los parlamentarios durante los segundos de-
bates en las Plenarias de las Camaras, sin el debido aval del gobierno. El proyecto inicial, dirigido
ala distribucion de competencias y participaciones (normas organicas de ordenamiento territorial),
habia sido presentado por los ministros del ramo pero no incluia ninguna norma similar al articulo
106 cuestionado. Ni en el informe de ponencia para primer debate en comisiones (que sesionaron
de manera conjunta), ni en el texto aprobado en primer debate, ni en la ponencia para segundo
debate en el Senado, ni en el texto aprobado por esta plenaria existia una norma similar a la cues-
tionada. El texto fue introducido en la ponencia para segundo debate ante la Camara de Represen-
tantes sin que existiera evidencia de coadyuvancia ni de aval del gobierno. Para la Corte, si bien el
Congreso podia introducir modificaciones a proyectos de iniciativa gubernamental, cuando se trata
de iniciativa privativa deben ser convalidados o coadyuvados por el Gobierno.

81 En la sentencia C-475 de 1994 se examin6 la constitucionalidad del articulo 128 de la Ley 100
de 1993 el cual consagra el arbitrio rentistico de la Nacion sobre los juegos de azar a favor del
sector salud, el proyecto de ley habia sido de iniciativa gubernamental pero fue objeto de mo-
dificaciones durante el tramite legislativo. Para la Corte, las modificaciones introducidas por el
Congreso no cambiaron el sentido de la propuesta gubernamental, pues fueron principalmente
modificaciones de redaccion para efectos de mayor claridad y adiciones para complementar su
sentido. Por esa razon la disposicion fue declarada exequible. En esa decision la Corte sostiene
que las Camaras pueden introducir modificaciones a los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, siempre que tales modificaciones no cambien la materia de iniciativa gubernamental.

82  Ver en este sentido entre otras las Sentencias C-498 de 1998, C-065 de 2002 y C-1177 de 2004 (S.
V. Humberto Antonio Sierra Porto). En la Sentencia C-498 de 1998 uno de los cargos formulados
por el demandante en contra de la Ley 344 de 1996 tenia que ver con la violacion del articulo
154 C. P, pues se reprochaba la falta de presentacion del respectivo proyecto de ley por parte del
Gobierno Nacional. La Corte, a pesar de que comprob que la iniciativa legislativa en dicha opor-
tunidad fue presentada por el Ministro de Minas, afirmé que lo que se alegaba era un vicio formal
en la expedicion de la ley respecto del cual ya habia caducado el término legal para demandarlo.
Se dijo entonces: “por lo anterior, teniendo en cuenta que el proyecto que culmind convirtiéndose
en la Ley 344 de 1996 fue presentado ante las camaras por los Ministros de Hacienda y Minas,
entre otros, como aparece acreditado en la respectiva Gaceta del Congreso, en cumplimiento de
lo dispuesto en las normas superiores, el cargo no es procedente. Adicionalmente, tratindose de un
presunto vicio de forma, la Corte careceria de competencia para pronunciarse por caducidad de la
accion, ya que ha transcurrido mas de un afio desde la publicacion oficial de la ley™.

En la sentencia C-065 de 2002 sostuvo la Corte se examinaba la constitucionalidad de la Ley
510 de 1999 por vulneracion de la reserva de iniciativa legislativa, y la Corte se declard inhibida
para examinar este cargo por caducidad de la accion, se sostuvo al respecto “El reparo formulado
por el demandante se dirige a reprochar una presunta irregularidad ocurrida durante el proceso
de formacion de la Ley 510 de 1999. La jurisprudencia ya se ha referido a este evento sefialando
que los cargos dirigidos contra disposiciones legales que vulneran las reglas existentes en mate-
ria de iniciativa legislativa, atacan vicios formales dentro del tramite legislativo que, de acuerdo
con la Constitucion Politica (articulo 242 C.P.), s6lo puede ser alegado en el término de un afio,
contado desde la publicacion del respectivo acto. La Ley 510 de 1999 fue publicada en el Diario
Oficial nimero 43.654 del 4 de agosto de 1999, por lo tanto, la oportunidad para presentar de-
mandas en contra de sus disposiciones por vicios de forma ya expir6”.

Finalmente en la Sentencia C-1177 de 2004, nuevamente la Corte reitera la jurisprudencia an-
terior y se declara inhibida para pronunciarse sobre un cargo sobre presunta vulneracion del
articulo 154 constitucional por caducidad de la accion. Sobre tal extremo sostuvo:

“(...) como ha quedado explicado, las dos acusaciones que el actor atribuye a la expresion
impugnada del articulo 52 de la Ley 789 de 2002, por presuntos vicios en su proceso de apro-
bacion y expedicion, se relacionan, la primera, con el desconocimiento de las reglas existentes
en materia de iniciativa legislativa, al no haberse introducido la norma acusada en el texto de
la ley por iniciativa del Gobierno o con su respaldo, pese a regular un tema tributario que por
mandato del articulo 154 Superior sélo puede discutirse y aprobarse por el Congreso a iniciativa
gubernamental; y la segunda, con la usurpacion de competencias por parte de la Comision de
Conciliacion, al incluir en el informe de mediacion un tema nuevo no debatido en comisiones
conjuntas ni en plenarias de ambas camaras.

Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en el punto anterior, los cargos que atacan nor-
mas legales por violacion de las reglas que gobiernan el tema de la iniciativa legislativa, como
ocurre en este caso, constituyen vicios de forma sometidos al término de caducidad previsto en
el numeral 3 del articulo 242 de la Carta Politica (...)

En ese entendido, frente al primero de los cargos la Corte debe declararse inhibida para emitir
pronunciamiento de fondo, ya que la demanda contra el articulo 52 de la Ley 789 de 2002 fue
formulada en forma extemporanea o fuera de término. En efecto, mientras la mencionada ley
se publicé en el Diario Oficial nimero 45.046 del 27 de diciembre de 2002, la demanda que se
estudia se presento el dia 4 de junio de 2004, es decir, casi seis meses después de que hubiere
vencido el término de caducidad de un afio previsto en el numeral 3 del articulo 242 de la Cons-
titucion Politica para promover acciones publicas de inconstitucionalidad por vicios de forma”.
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lidad por virtud de las objeciones presidenciales se llegue a determinar el
incumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 154 Superior3”.
(Negrillas y subrayas fuera del original).

3.1.3.9. Finalmente, en este mismo afio 2007, la linea jurisprudencial
expuesta, conforme a la cual las modificaciones introducidas por el Congreso
aun proyecto de ley de iniciativa legislativa exclusiva del Ejecutivo, cuando
son sustanciales, pueden ser convalidadas mediante el aval gubernamental,
fue una vez mas reiterada en la Sentencia C-809 de 200734,

3.1.4. Conclusiones que se extraen de la jurisprudencia relativa a
la necesidad de aval gubernamental respecto de las modificaciones
introducidas por el Congreso a los proyectos de ley que, conforme a la
Constitucion, son de iniciativa exclusiva del Ejecutivo:

Como grandes conclusiones que emergen de la jurisprudencia presentada
en las consideraciones anteriores, la Corte ahora presenta las siguientes:

a) Materias objeto de iniciativa privativa del ejecutivo: El Gobierno
Nacional cuenta con iniciativa legislativa exclusiva o privativa en aquellas
las materias a que se refiere el segundo inciso del articulo 154 constitucional.
Dicho inciso reza asi:

“No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen par-
ticipaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales”. (Destaca la Corte).

Adicionalmente, el Gobierno también cuenta con iniciativa ejecutiva
exclusiva para proferir las leyes a que se refiere el inciso 1° del articulo 356
de la Constitucion, cuyo texto dice asi:

“Articulo 356. (Modificado. Acto legislativo 1 de 2001 Articulo 2°).

“Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Paraefecto de atender los servicios a cargo de estos y aproveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema Ge-
neral de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios”.

b) Formas de ejercicio de la iniciativa legislativa privativa ejecutiva. La
iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de
la presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también
se ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a los proyectos en curso,
relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa privilegiada®3.

¢) Naturaleza convalidante del aval ejecutivo: sobre este asunto, la Corte
ha explicado que “el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de
ley de iniciativa reservada y la participacion activa de este en el proceso for-
mativo de laley, subsanan la vulneracion de lainiciativa legislativareservada
en las materias sefialadas en el articulo 154 superior. Dicho consentimiento
se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha
denominado “aval del Gobierno™86.

d) Requisitos de aval gubernamental. El consentimiento expresado para
dar el aval gubernamental debe estar probado dentro del tramite legislativo,
pero no requiere ser presentado por escrito ni mediante formulas sacramen-
tales. El aval tampoco tiene que ser dado directamente por el Presidente de
la Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro el titular de la cartera
que tiene relacion con los temas materia del proyecto®’. Incluso la sola
presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo correspondiente,
sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite
inferir el aval ejecutivo®®. Ademas, la Corte ha aceptado que el aval sea

83 Ver entre otras las Sentencias C-078 y C-869 de 2003.

84 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa. En esta oportunidad un ciudadano habia demandando la
totalidad de la Ley 1111 de 2006 por vicios en su formacion, por violacion del principio de ini-
ciativa legislativa, entre otras razones. Afirmaba que el inicial proyecto de ley, de iniciativa del
Gobierno, habia sido modificado por el Congreso, que habia incluido normas sobre exenciones,
exclusiones, tratamientos preferenciales en los impuestos, contribuciones y tasas, sin contar con
el aval ejecutivo. La Corte rechazd este cargo de inconstitucionalidad global, explicando que el
requisito de iniciativa legislativa consagrado en el articulo 154 constitucional habia de entender-
se cumplido frente a la Ley 1111 de 2006, dado que visto en su conjunto el proyecto de ley habia
sido presentado por el Ministro del ramo, quien habia acompaiiado las deliberaciones que luego
concluyeron en una modificacion sustancial del proyecto original.

85 Sentencias C-1707 de 2000 y C-807 de 2001.

86 Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.

87 Cfir C-121 de 2003. M. P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

88 Cfr Sentencia C-370 de 2004. M. P Jaime Cérdoba Trivifio y Alvaro Tafur Galvis.

otorgado por quien haga las veces del ministro correspondiente®”. En cuanto
a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que este debe
manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias®.

e) Modificaciones introducidas por el Congreso que requieren el aval
gubernamental. (1) El1 Congreso de la Republica puede introducir modifi-
caciones a los proyectos de ley que han sido presentados por el Gobierno
Nacional, correspondientes a temas de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas
modificaciones no requieren el aval gubernamental, salvo que se trate de
“temas nuevos™®' o de “modificaciones que alteran sustancialmente la
iniciativa gubernamental, caso en el cual deben contar con el aval del Go-
bierno 2. (ii) El Congreso de la Republica puede introducir modificaciones
a proyectos de ley que no hayan sido presentados por el Gobierno y que
originalmente no incluian materias sujetas a iniciativa legislativa privativa
ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen sobre estas materias, se
requiere el aval del Gobierno®3.

Con fundamento en las conclusiones anteriores, prosigue la Corte con el
estudio de las objeciones presidenciales objeto del presente proceso.

3.1.5. La materia del articulo 1° del Proyecto de ley nimero 026 de
2007 Senado, 121 de 2007 Camara, en el texto originalmente presentado
por el Gobierno Nacional, y la materia de las modificaciones introdu-
cidas a dicho articulo por el Congreso de la Republica.

3.1.5.1 EI proyecto de ley inicialmente presentado por el Gobierno
Nacional.

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 026 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, en su version inicial correspondiente al proyecto radicado
por el Gobierno Nacional, era del siguiente tenor literal:

“Articulo 1°. Adicionense los dos siguientes incisos al articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, los cuales se entenderdn incluidos a continuacién del
actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero
del aiio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no
podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador
serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1.5) de la
cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosygapara
contribuir ala financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excep-
cion se incrementardn en cero punto cinco por ciento (0.5%), a cargo del
empleador, que serd destinado a la subcuenta de solidaridadpara completar
el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0.5%) adicional reemplaza en parte el incremento
del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0.5%). La cotizacion que pagan los pensionados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a partir del mes siguiente al de la publicacion
de la presente ley serd, asi:

Para las mesadas pensionales que no superen un (1) salario minimo
legal mensual sera del 12,0% del ingreso base de cotizacion, para mesa-
das superiores a un (1) salario minimo legal mensual y menores o iguales
a dos (2) salarios minimos legales mensuales serd del 12,2% del ingreso
base de cotizacion, para mesadas superiores a dos (2) salarios minimos
legales mensuales y menores o iguales a tres (3) salarios minimos legales
mensuales sera del 12,3% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores atres (3) salarios minimos legales mensuales y menores o iguales
a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales sera del 12,5% del ingreso
base de cotizacion, para mesadas superiores a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales y menores o iguales a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales sera del 12,6% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores a cinco (5) salarios minimos legales mensuales y menores o
iguales a diez (10) salarios minimos legales mensuales sera del 12,7% del
ingreso base de cotizacion, para mesadas superiores a diez (10) salarios
minimos legales mensuales y menores o iguales a veinte (20) salarios mi-

89 Cfi- Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
9 Cfi- Sentencia C-121 de 2003. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
91 Cfi Sentencia C-551 de 2003.

92 Cfi Sentencias C-475 de 1994 y C-177 de 2007.

93 Ver sentencias C-1707 de 2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006,
entre otras.
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nimos legales mensuales serd del 12,8% del ingreso base de cotizacion,
para mesadas superiores a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
y menores o iguales a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
serd del 12,9% del ingreso base de cotizacion y para mesadas superiores
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales sera del 13,0% del
valor del ingreso base de cotizacion*?.

El proposito que perseguia el Gobierno con la anterior propuesta legis-
lativa era el siguiente, segun fue explicado con toda claridad por él mismo
en la exposicion de motivos al proyecto de ley:

“El Gobierno Nacional presenta a consideracion del honorable Con-
greso una adicion al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, por cuanto al ser
modificado dicho articulo mediante la Ley 1122 de 2007, incrementando en
0.5 puntos la cotizacion para el Régimen Contributivo de Salud, se genero
un impacto en el ingreso de los pensionados, cuya mesada pensional se
encuentra alrededor de un (1) salario minimo mensual legal vigente, sin
que la mesada pueda aumentarse, mds alld del incremento anual previsto
por la ley.

It

“Asi, los pensionados cuyo IBC es la mesada pensional, deben a raiz de
la entrada en vigencia de la citada Ley 1122 de 2007, cotizar el 12,5% de
su mesada al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

“El incremento en la citada cotizacion, tuvo por razon de ser contribuir
en la financiacion de la cobertura universal en salud, junto con otros me-
canismos de financiacion hoy establecidos en la Ley 1122 de 2007.

“Sin embargo, resulta necesario modificar la norma frente a los pen-
sionados cuya mesada pensional se encuentra alrededor de un salario
minimo legal mensual, quienes ven mermados sus ingresos al incrementar
la cotizacion a salud en medio punto (0.5%), para un total del 12.5%.

“dhora bien, los recursos previstos para la ampliacion de cobertura
continiian siendo indispensables, por lo cual no resulta posible que este
mayor valor que ahora se recauda deje de contribuir para la ampliacion
de cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

“Es importante en este punto sefnialar que, en términos generales, los
pensionados sélo ven incrementado su ingreso una vez al aiio, por el Indice
de Precios al Consumidor, IPC, salvo quienes devenguen una pension igual
a un (1) salario minimo legal mensual, quienes siempre mantendran esta
mesada, de manera que el incremento en la cotizacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud puede hacer neutro el incremento, o incluso
puede llegar a implicar la pérdida de valor adquisitivo de la pension, si
el IPC resulta inferior al valor de los 0.5 puntos porcentuales que se han
incrementado en la cotizacion.

“No obstante lo anterior, como se indicé anteriormente, el mayor valor
derivado del incremento en la cotizaciones, debe continuar ingresando
a los recursos del Régimen Subsidiado de Salud, por lo que se propone
redistribuirlo, entre aquellos pensionados que perciben las mesadas mds
altas, es decir entre la poblacién pensionada que recibe mayores subsidios
del Estado para el pago de su pension, minimizando el impacto respecto de
quienes tan solo perciben una mesada pensional entre 1y 3 salarios minimos
mensuales, cuyas mesadas promedio estdn entre $511.685 y $1.061.638.

« 295

3.1.5.2 Las modificaciones introducidas durante el tramite legislativo.

a) Ponencia del Senado de la Repiiblica para primer debate conjunto
en las comisiones séptimas9 6:

Enlaponenciasenatorial para primer debate conjunto, se propuso modificar
el texto del articulo 1° del proyecto de ley, de manera que quedara asi:

“Articulo 1°. Adicionense los dos siguientes incisos al articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, los cuales se entenderdn incluidos a continuacion del
actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero

94 Gaceta del Congreso nimero 345 del 26 de julio de 2007.

95 Ibidem

96 El primer debate en las Comisiones Séptimas Constitucionales de ambas Camaras Legislativas
se dio en sesiones conjuntas, en virtud del mensaje de urgencia presentado el dia seis (6) de
septiembre de 2007 ante las Mesas Directivas de ambas Camaras por el sefior Presidente de la
Republica, con base en el articulo 163 constitucional, reproducido por el articulo 191 de la Ley
5% de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), el Gobierno Nacional.

del aiio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no
podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador
serda del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion serdan trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosygapara
contribuir a lafinanciacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excep-
cion se incrementardn en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del
empleador, que serd destinado ala subcuenta de solidaridad para completar
el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento
del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo serd
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0,5%). La cotizacion que pagan los pensionados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a partir del mes siguiente al de la publicacion
de la presente Ley serd, asi:

“Para las mesadas pensionales que no superen un (1) Salario Minimo
Legal Mensual seradel 12,0% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores a un (1) Salario Minimo Legales Mensuales serd del 12,5% del
ingreso base cotizacion”.

Notese como la modificacion propuesta recaia en el segundo de los dos
incisos que se proponia adicionar al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, pues
ahorala gradacion de la distribucion del mayor valor derivado del incremento
en las cotizaciones a salud a cargo de los pensionados comprenderia s6lo
dos escalas, y no siete como en el proyecto gubernamental original.

La justificacion de este cambio incluido en el pliego de modificaciones
fue expuesta asi por el senador ponente en la ponencia senatorial para primer
debate conjunto:

“4.2. LA COTIZACION EN SALUD DE LOS PENSIONADOS:

“Cuando el Congreso de la Republica, mediante la expedicion de la
Ley 1122 de 2007, acepto y decidioé incrementar la cotizacion en salud en
medio punto porcentual, (0.5%) actud en concordancia con la necesidad de
garantizar al Sistema de Seguridad Social en Salud los recursos adicionales
para hacer mads alcanzable, en términos financieros, el propdsito nacional
de lograr con el tiempo, una cobertura universal en salud. Igualmente fue
Justo al no trasladar al ingreso de los trabajadores la cotizacion incremen-
tada. Sin embargo, no tuvo en cuenta que en el caso de las personas que
reciben una mesada pensional dicho incremento si se traslada de manera
directa 'y automdtica por corresponderles a ellos la carga de esta prestacion
en su totalidad.

“Como es regular dentro de todo universo laboral existen, para el caso
de los pensionados, un poco mds de cuatrocientos cuarenta mil (440.000)
colombianos que soportan el sustento propio y de sus familias en una mesada
pensional que es igual al salario minimo legal mensual vigente (smimv).
Dicha afectacién de dos mil ciento setenta, ($2.170,00), mensuales, tiene
para este sector un significado importante dado lo exiguo del valor de su
mesada y las seguras obligaciones que con ella deben cubrir.

“Consciente de esta situacion, el Gobierno Nacional ha presentado a
consideracion del Honorable Congreso de la Repiiblica, una propuesta
legislativa para excluir de la cotizacion adicional a los pensionados con
asignacion inferior o igual a un salario minimo legal mensual vigente
(smimv). Igualmente, manteniendo el espiritu de la reforma se preocupo
por realizar los cdlculos necesarios con el fin de no afectar el flujo proyec-
tado de recursos y con fundamento en dichos cdlculos, propone un tabla
de cotizacion que se incrementa gradualmente de acuerdo a la escala de
salarios minimos que ostente quien recibe la pension. En ese orden de ideas
propone cotizaciones de doce puntos hasta llegar a trece para las mesa-
das superiores a veinticinco salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv). Aunque el propdosito es loable, y aclara la cuenta que se realiza
para mantener las proyecciones de recaudo, considero que no resulta
prdctico, ni muy técnico legalizar una variopinta gama de cotizaciones a
salud a cargo de los pensionados, y siendo conscientes de que con nuestra
propuesta se disminuyen los recaudos, que al fin y a cabo es el costo de
cualquier concesion que se haga en materia de cotizaciones, proponiendo
en cambio que la escala tenga solamente dos tarifas: Una del doce (12)
por ciento para los pensionados que devenguen un salario minimo legal
mensual vigente (smlmv) y otra de doce y medio (12,5) por ciento, para
los demas, es decir, para quienes reciben mds de un salario minimo legal
mensual vigente (smlmv).
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Conestapropuesta aspiramos a corregir lainequidad que se impuso sobre
los menos favorecidos con la mesada y mantener una fuente de financiacion
a través del aumento vigente y que continuard para los demas, sin caer en
la tentacion de crear una serie de tarifas un tanto arbitrarias y rudas para
cargar a los pensionados una parte de las contribuciones que se requieren
para mejorar el sistema de aseguramiento en salud”’.

b) Ponencia de la Cdmara de Representantes para primer debate con-
junto en las comisiones séptimas:

En la ponencia de la Camara baja para primer debate conjunto en las
comisiones séptimas, se propuso modificar el texto del articulo 1° del pro-
yecto de ley, de manera que quedara asi:

“Articulo 1° Adicionense los dos siguientes incisos al articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, los cuales se entenderdn incluidos a continuacion del
actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero
del ario 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no
podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador
serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion serdan trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para
contribuir ala financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excep-
cion se incrementardn en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del
empleador, que serd destinado a la subcuenta de solidaridadpara completar
el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento
del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo serd
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0,5%). La cotizacion que pagan los pensionados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a partir del mes siguiente al de la publicacion
de la presente ley serd, asi:

“Pardgrafo. La cotizacion al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados sera del 12% del ingreso de la mesada pensional”.

Notese como en lugar del segundo inciso propuesto en el proyecto de ley
inicialmente presentado por el Gobierno, ahora se incluye un paragrafo que
tiene como efecto practico excluir a toda la poblacion pensionada del incre-
mento del 0.5 en las cotizaciones a salud, dispuesto por el articulo 10 de la
Ley 1122 de 2007, que modifico el articulo 204 de la Ley 100 de 19938,

Como justificacion de esta decision, en la ponencia de la Camara se
dieron estas explicaciones:

“La finalidad de este proyecto de ley es:

a) Modlificar el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, recién aprobada por
el Congreso de la Republica en la cual se hicieron algunas modificaciones
en el Sistema de Seguridad Social en Saludy que fue aprobado a finales del
aiio 2006 y sancionado por el Presidente de la Republica en el aiio 2007.

“El Partido Liberal se opuso a varios de los articulos contemplados
en esta ley, reconociendo desde una orientacion socialdemdcrata que la

97 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 26 de 2007 Senado, 121 de

2007 Camara. Gaceta del Congreso niimero 460 del 20 de septiembre de 2007. Senador ponen-
te: Ivan Diaz Matéus.

98 El texto del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 es el siguiente:
“Articulo 10. Modificase el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedard
asi:
“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen Contributivo
de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del aiio 2007, del 12,5% del ingreso o salario
base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del
empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion
seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los
regimenes especiales y de excepcion se incrementardn en cero punto cinco por ciento (0,5%), a
cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de
2003, el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
0.5%)".
A'su vez, el texto del inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, antes de la reforma intro-
ducida por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, era el siguiente:
“Articulo 204. Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se
aplica a los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segiin las normas del
presente régimen, serd madximo del 12 % del salario base de cotizacion el cual no podra ser
inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardan a cargo del emplead

Seguridad Social es propia de las economias de mercado y que esta se
constituye en la garantia misma de los derechos de la ciudadania, por ser
el mecanismo mds idoneo para extender la proteccion de los trabajadores
y sus familias, contra la pérdida de los ingresos ante los inevitables ries-
gos vitales y sociales. También advertimos que las reformas de seguridad
social deben ser integrales, garantizando la universalidad, entendiendo,
ademas, que ni en los Estados mas ricos se puede pretender financiar la
seguridad social de toda la poblacion, sin el concurso de los empleadores
y los mismos trabajadores.

“También advertimos, dentro de la discusion, que aumentar la cotizacion
en salud dentro del régimen contributivo, constituye un desestimulo a la
dfiliacion aumentando la responsabilidad del Estado en la obligacion de
ampliar cobertura dentro del régimen subsidiado.

“Cuando a escasos cinco meses de haber aprobado la Ley 1122 de 2007,
se presenta un proyecto de ley que modifica o adiciona articulos, desdibuja
la seriedad y la profundidad con que se analizaron las normas aprobadas y
daria la impresion de que no es el mismo Ministro de la Proteccion Social
el que continiia en el cargo y sobre todo en un gobierno de reeleccion.

“En la discusion del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 que modifica el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en donde se establece monto y distri-
bucion de las cotizaciones del régimen contributivo de salud, la discusion
se centro en que no se afectaran los ingresos de los trabajadores y que el
incremento fuera producto de aportes por parte de los empleadores. Fue asi
que sin el apoyo de la Bancada del Partido Liberal se aprobo un incremento
en la cotizacion del régimen contributivo de salud del 0.5% a cargo de los
empleadores, pero disminuyendo en ese mismo porcentaje el incremento
que se haria desde enero de 2008 en la cotizacion en pensiones.

“La discusion de la Bancada de Gobierno en esa oportunidad fue para
no lesionar ni menoscabar los ingresos de los trabajadores; menos podria
ser para disminuir los ingresos de los pensionados que hoy tal vez no tie-
nen grupos de presion que defiendan sus intereses y menos fuerzas para
hacerlos ellos mismos.

“SienlaLey 1122, lo que falto fue aclarar la cotizacion en salud de los
pensionados dentro del régimen contributivo, pues lo que debemos hacer
en este proyecto de ley es dar la claridad correspondiente; por tal motivo,
solicito que el articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y que se incluya un
paragrafo que defienda también los ingresos de los pensionados.

“El paragrafo propuesto quedaria asi:

“Pardgrafo. La cotizacion al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados serd del 12% del ingreso de la mesada pensional™®”.

¢) Proyecto aprobado en primer debate conjunto por las comisiones
séptimas constitucionales permanentes:

Segun se acaba de ver, dentro del primer debate conjunto en las comi-
siones séptimas constitucionales se radicaron dos ponencias distintas, una
en Senado por el senador Ivan Diaz Matéus y la otra en Camara por el
representante Pompilio Avendafio. Estas ponencias variaban el articulo 1°
del proyecto de ley gubernamental, de la siguiente manera:

a) En la ponencia del Senador Ivan Diaz Matéus, se proponia para el
articulo 1° la inclusion de un inciso en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, del siguiente tenor:

“Para las mesadas pensionales que no superen un (1) Salario Minimo
Legal Mensual sera del 12,0% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores a un (1) Salario Minimo Legales Mensuales sera del 12,5% del
ingreso base cotizacion”.

b) En la ponencia del Representante Pompilio Avendaifio se proponia
para el articulo 1° la creacion de un paragrafo en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, que estableciera que la cotizacion al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la mesada pensional.
El texto era este:

“Paragrafo. La cotizacion al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados serd del 12% del ingreso de la mesada pensional .

Asi las cosas, ante esta divergencia de propuestas “se designo una Co-
mision Accidental, integrada por los Representantes a la Camara Jorge
Morales Gil y Elias Raad Herndndez, y por los Senadores Elsa Gladis Ci-
fuentes, Ivan Diaz Matéus, Alfonso Nuniez Lapeira y Dilian Francisca Toro,
Coordinadora de la Comision Accidental, con el fin de lograr llegar a un

¥y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo
de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”.

9 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2007 Camara, 26

de 2007 Senado. Gaceta del Congreso numero 528 del 18 de octubre de 2007. Representante
ponente: Pompilio Avendaiio Lopera.
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acuerdo e integrar el texto para ser votado en las Comisiones Conjuntas.
En la sesion de la Comision Accidental tampoco se llegé a acuerdo sobre
los puntos expuestos y asi se dejaron en el informe que presento la Comision
Accidental para que en el primer debate se decidiera’'°,

No obstante, al someterse a votacion los informes de ponencia, se decidio
por parte de los integrantes de las comisiones séptimas conjuntas aprobar el
articulo 1° presentado por el representante Pompilio Avendaiio.

d) Ponencias para segundo debate en el Senado de la Repuiblica y en
la Camara de Representantes.

Laponenciaparasegundo debate en el Senado delaRepublicay laponencia
para segundo debate en la Camara de Representantes fueron idénticas en su
tenor literal y acogieron el texto del articulo 1° aprobado en el primer debate
conjunto por las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes, esto
es, el texto propuesto por el representante Pompilio Avendafio, agregandole
que esta nueva norma se haria aplicable a partir del 1° de enero de 2008. La
norma propuesta en las dos ponencias fue del siguiente tenor:

“Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual
se entendera incluido a continuacion del actual inciso 1°, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

()

“La cotizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de los pen-
sionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional, la
cual se hard efectiva a partir del primero de enero de 2008101,

e) Aprobacion del texto definitivo en las plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes.

El texto finalmente aprobado por las plenarias de las dos camaras legis-
lativas fue el propuesto en las ponencias para segundo debate, del siguiente
tenor:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

()

“La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensio-
nados serda del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual
se hard efectiva a partir del primero de enero de 2008 .

La aprobacion se dio en los siguientes términos:

a) En la Camara de Representantes:

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“Seiior Ponente.

“Intervencion del honorable Representante Pompilio Avendario Lopera:

“Sefior Presidente, a ver, hoy los pensionados estan pagando el 12%:%,
lo que se pretendia con el proyecto era hacer justicia con los pensionados,
porque lo que quisimos en la 1122 fue no disminuir los ingresos de los
trabajadores, menos de los pensionados.

“Lo que se propuso es bajar al 12, es una propuesta iniciativa del Go-
bierno Nacional, pero como hay tantos impedidos.

“Ahora si vamos a votar lo del 12, estoy de acuerdo votémoslo de una
vez el 12% como salio de Comision.

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:
“Lea la proposicion seior Secretario.

“Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informa:
“Ya fue leido el informe de ponencia.

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:
“El articulo entonces sefior Secretario.

“Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informa:

“Someta el informe de ponencia.

100 13 descripcion de esta parte del tramite legislativo surtida durante el primer debate conjunto es
tomada literalmente del informe de ponencia para segundo debate en el Senado, presentado por
los Senadores Dilian Francisca Toro e Ivan Diaz Matéus, que aparece publicado en la Gaceta
del Congreso numero 637 del 6 de diciembre de 2007, consultada por el despacho del magis-
trado ponente el dia 8 de julio de 2008 en la siguiente direccion electronica: http://winaricaurte.
imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.nivel 3

Gaceta del Congreso numero 637 del 6 de diciembre de 2007 y Gaceta del Congreso nimero
636 de la misma fecha.

10

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“En consideracion la proposicion con la que termina el informe de
Comision, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢aprueba la Camara?

“Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informa:
“Aprobado Presidente
“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:

“El articulado senor Secretario.
“«“

“Direccion de la Presidencia, doctor Bérner Leon Zambrano Erazo:
“En consideracion el articulo 1°, se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ;japrueba la Camara?

“Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informa:

Aprobado por unanimidad seior Presidente !0,

b. En el Senado de la Republica:

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulo 1° de la
ponencia, y cerrada su discusion pregunta: éAdojpta la plenaria el articulo

propuesto? Y esta responde afirmativamente 103,

3.1.5.3 Andilisis de la materia sobre la que versaba el proyecto guberna-
mental y de la naturaleza de las modificaciones introducidas y aprobadas
durante el tramite legislativo.

3.1.5.3.1 Antecedentes del proyecto gubernamental.

a. El articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y la Sentencia C-1000 de
2007194,

El articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 modifico el inciso 1° del articulo
204 de la Ley 100 de 1993. La modificacion consistié en incrementar, a
partir del 1° de enero de 2007, el monto de la cotizacion en salud del 12%
al 12.5% del ingreso o salario base de cotizacion. En cuanto a la distribu-
cidn de la cotizacion, en el caso de los asalariados la norma dispuso que el
empleador asumiria el 8.5% de la misma, es decir se incrementd para ¢l en
0.5%, en tanto que la cotizacion a cargo del trabajador se mantuvo en un 4%.
Para quienes carecen de empleador, como los pensionados y trabajadores
independientes, se establecid que deberian cancelar el 12.5% del ingreso,
con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es decir, que
deberia asumir el 0.5 de incremento dispuesto por la nueva norma legal.

El texto de dicho articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 es el siguiente:

“Articulo 10. Modificase el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero
del aio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no
podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador
serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para
contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.
Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de
excepcion se incrementardn en cero punto cinco por ciento (0,5%), a car-
go del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para
completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo.
El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el in-
cremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual
solo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por
ciento (0,5%) 105,

102 Acta de Plenaria niimero 90 del 11 de diciembre de 2007. Gaceta del Congreso ntimero 64 del
26 de febrero de 2008.

Acta de Plenaria niimero 27 del 11 de diciembre de 2007. Gaceta del Congreso nimero 59 del
26 de febrero de 2008.

M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.

El inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, antes de la reforma introducida por el
articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, segiin se recuerda, era del siguiente tenor:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se
aplica a los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segiin las normas del
presente régimen, serd maximo del 12 % del salario base de cotizacion el cual no podra ser
inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardan a cargo del empleador
Y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo
de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”.

103

104
105
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Laanterior disposicion legal fue objeto de una demanda de inconstitucio-
nalidad ante esta Corporacion judicial. La demanda fue decidida mediante
la Sentencia C-1000 de 2007!0°. El problema juridico que estudié en esa
ocasion la Corte fue el siguiente, segun fue expuesto en el texto mismo
del pronunciamiento: “;viola el derecho a la igualdad el hecho de que el
legislador prevea que un incremento en 0.5% en cotizaciones en salud sea
asumido en su totalidad por los pensionados, comoquiera que la cotizacion
a cargo de los trabajadores activos se mantuvo en un 4% del ingreso o
salario base de cotizacion?”.

Para resolver el anterior problema juridico, la Corte, entre otros asun-
tos, se refirié a la materia sobre la cual versaba el articulo 10 de la Ley
1122 de 2007. Al respecto hallé que se referia a cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social en Salud, las cuales habian sido tenidas por esta
Corporacion como una forma de contribucion parafiscal. Dijo al respecto
el fallo en comento:

Por otra parte, en cuanto a la naturaleza juridica de las cotizaciones
en salud, la Corte ha sido constante en afirmar que (i) se trata de rentas
parafiscales que constituyven un instrumento para la generacion de in-
gresos publicos, representadas en forma de gravamen que se establece
con caracter impositivo porlaley para afectar a un determinado y iinico

grupo social o econémico. y que debe utilizarse en beneficio del propio
grupo gravadol; (ii) es un gravamen que se cobra a un grupo de personas
afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, cuya destinacion especi-
fica es financiar ese mismo Sistema!?8, con fundamento en los principios de
solidaridad, eficiencia y universalidad!%%; (iii) se caracteriza, a su vez, “por
su obligatoriedad, en cuanto se exigen como los demas tributos en ejercicio
del poder coercitivo del Estado; su determinacién o singularidad, ya que
solo grava a un grupo, sector o gremio economico o social; su destinacion
especifica, toda vez que redunda en beneficio exclusivo del grupo, sector
o0 gremio que los tributa; su condicion de contribucion, teniendo en cuenta
que no comportan una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa
fijada, su naturaleza publica, en la medida en que pertenecen al Estado a
un cuando no comportan ingresos de la Nacion y por ello no ingresan al
presupuesto nacional, suregulacion excepcional, en cuanto asilo consagra
el numeral 12 del articulo 150 de la Carta; y su sometimiento al control
fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos, la Contraloria General
de la Republica, directamente o a través de las contralorias territoriales,
debe verificar que los mismos se inviertan de acuerdo con lo dispuesto en
las normas que los crean. su obligatoriedad, en cuanto se exigen como los
demds tributos en ejercicio del poder coercitivo del Estado”10 (negrillas
agregadas)”. (Negrillas y subrayas fuera del original).

Ahora bien refiriéndose al cargo de inconstitucionalidad planteado
en la demanda, relativo al desconocimiento del derecho a la igualdad, la
Corte lo despaché como improcedente con fundamento en las siguientes
consideraciones:

“Los demandantes alegan que el incremento en 0.5% de los aportes que
deben hacer los pensionados en materia de salud vulnera su derecho a la
igualdad si se les compara con los trabajadores activos, por cuanto, en el
caso de estos ultimos, la cotizacion permanecio en el 4% del salario base.

“Por el contrario, la mayoria de intervinientes sostienen que la finalidad
del cubrimiento total del sistema de seguridad social justifica la medida y
que la misma no afecta la calidad de vida de los pensionados, dada la leve
afectacion que el mismo tiene en los ingresos mensuales de aquellos.

“En este orden de ideas, la Corte precisa que su analisis sobre la pre-
sunta vulneracion al derecho a la igualdad, no abarcara examen alguno
acerca de si aquella se presenta al interior del grupo de pensionados.
Tampoco comprenderd, por no haberse planteado un cargo concreto de
constitucionalidad al respecto, un juicio acerca de si se presenta una
vulneracion a la Carta Politica debido a que el legislador, al momento de
regular las cotizaciones en salud al sistema de seguridad social, reguld el
tema del incremento en materia de pensiones. Puestas asi las cosas, esta
Corporacion considera que no le asiste razon a los demandantes por las
siguientes razones.

106 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.

107 Sentencia C- 655 de 2003.

108 Ver las Sentencias C-490 de 1993, C-308 de 1994, C-253 de 1995, C-273 de 1996 y C-152 de
1997, entre otras.

109 Entre otras, ver las Sentencias C-577 de 1995; C-828 de 2001 y C-791 de 2002.

110 Sentencia C- 349 de 2004.

“En materia de afectacion del derecho a la igualdad, el primer paso
consiste en determinar si efectivamente el legislador operd un tratamiento
distinto entre personas o situaciones juridicas que admitan ser comparadas,
lo cual no sucede en el presente caso.

“En efecto, desde un punto de vista factico, pensionados y trabajadores
activos se encuentran en situaciones muy distintas, y en consecuencia,
el régimen de seguridad social no tiene por que ser idéntico para unos
y otros, ni el legislador esta obligado a imponerles exactamente las mis-
mas cargas y obligaciones. En tal sentido mientras que los pensionados
deben asumir la totalidad de sus respectivas cotizaciones en salud, aquellas
correspondientes a los trabajadores activos son soportadas por estos y sus
respectivos empleadores quienes historicamente han venido contribuyendo
en unos porcentajes mayores a los asumidos por aquellos.

“Ahora bien, en el caso concreto la norma acusada fijo, a partir del 1°
de enero de 2007, el aporte al Régimen Contributivo de Salud en un 12.5%
del ingreso o salario base, aclarando que “La cotizacion a cargo del em-
pleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%”; en otras palabras,
el incremento del 0.5% serd asumido por los pensionados y por quienes
se encuentran laborando, mediante sus empleadores. Quiere ello decir
que al aumento en el monto de las cotizaciones en salud no sera asumido
en su totalidad y en solitario por los jubilados, como lo sostienen por los
demandantes, sino que lo sera en su conjunto por los actores del sistema de
seguridad social en Colombia.

““Asi las cosas, el incremento en 0.5% de la cotizacion en materia de
salud, a cargo de empleadores y pensionados, lejos de configurar una
vulneracion al derecho a la igualdad de estos tltimos, constituye un
desarrollo del principio de solidaridad, principio fundante del Sistema
de Seguridad Social en Colombia”. (Negrillas fuera del original).

Con fundamento en las anteriores consideraciones, entre otras, en la parte
resolutiva de la Sentencia C-1000 de 2007 se declard exequible el articulo
10 de la Ley 1122 de 2007, por el cargo analizado.

La Corte destaca ahora como en la Sentencia transcrita se examiné el
cargo de inconstitucionalidad por desconocimiento del derecho a laigualdad
de los pensionados frente a los asalariados, en relacion con el incremento
de un 0.5 en la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud. Sin
embargo, no estudio si se presentaba o no un desconocimiento del principio
de igualdad “al interior del grupo de pensionados”.

b) Consulta sobre el alcance del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007.

El sefior Ministro de la Proteccion Social elevd consulta ante la Sala de
Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado sobre el alcance del articulo
10 de la Ley 1122 de 2007, en los siguientes términos:

1. JEl incremento en la cotizacion al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud es de cardacter general y por ello debe ser cubierto por todos
los afiliados al régimen contributivo del sistema, independientemente de
quien asuma el mayor valor?

2. En caso de que la respuesta anterior fuere positiva ; El mayor valor de
la cotizacion para quienes carecen de empleador sigue las reglas generales
y debe ser asumida en un 100% por el afiliado?

3. En caso de que la respuesta a la primera pregunta fuere negativa
¢ Qué grupos de dafiliados estan obligados a él?

4. Siel incremento solo estad destinado a aquellos grupos de poblacion que
estan obligados a cotizar al Sistema General de Pensiones ;Las personas no
obligadas a cotizar al Sistema General de Pensiones estdn exoneradas del
incremento en la cotizacion al Sistema General de Seguridad en Salud?

La Sala de Consulta y Servicio civil del Consejo de Estado!!!, en pro-
nunciamiento del dia 24 de abril de 2007!12, respondi6 la anterior consulta
de la siguiente manera:

1. El incremento en la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud es de cardcter general y por ello debe ser cubierto por todos los

afiliados al régimen contributivo del sistema en la forma que determina
la ley 100 de 1993. (subraya en el texto original).

2. El mayor valor de la cotizacion que deben pagar los trabajadores
independientes y los pensionados estd a cargo del afiliado en un 100%.

3. No se presenta la hipotesis que se plantea en la tercera pregunta
formulada a la Sala.

1T, P, Luis Fernando Alvarez Jaramillo.

112 Radicacion niimero 11001-03-06-000-2007-00009-00
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4. El incremento del medio punto en la cotizacion contemplado en el
articulo 10de la Ley 1122 de 2007, no sélo estd destinado a aquellos grupos
de poblacion que estdn obligados a cotizar al sistema general de pensiones,
sino aquienes en calidad de pensionados estdn obligados a cotizar al Sistema
General de Seguridad en Salud”. (Negrillas fuera del original).

3.1.5.3.2. La materia del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que mo-
difico el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993

De la Sentencia C-1000 de 2007, segin se acaba de ver, emerge que la
materia a la que serefiere el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que modifico
el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993 es la de un incremento
generalizado del 0.5 de la cotizacion al Sistema General de Salud, es decir,
del incremento de una contribucion parafiscal.

Como lo explico la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, dicho incremento de la mencionada contribucioén parafiscal, en el
caso de los pensionados afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud,
estd a cargo suyo en un 100%.

El proposito del proyecto de ley que el Gobierno radicé ante el Congreso,
segln fue explicado en la exposicion de motivos correspondiente, consistia
en adicionar el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, por cuanto la reforma
que le habia sido introducida mediante el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007 habia generado “un impacto en el ingreso de los pensionados, cuya
mesada pensional se encuentra alrededor de un (1) salario minimo mensual
legal vigente, sin que la mesada pueda aumentarse, mas alld del incremento
anual previsto por la ley”.

Pararemediar este impacto en los ingresos de los pensionados que reciben
alrededor de unsalario minimo, la propuesta gubernamental planteaba redis-
tribuir el incremento en las cotizaciones, de manera que los pensionados que
perciben mesadas altas lo asumieran en mayor proporcion que aquellos que
solo recibian mesadas iguales o cercanas al salario minimo. De esta manera,
se mantenia incdlume el propoésito de la Ley 1122 de 2007 de incrementar
globalmente las contribuciones parafiscales al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a fin de extender su cobertura hasta hacerla universal, pero
sin afectar los ingresos mensuales de pensionados de bajos ingresos.

Como se vio arriba, la formula legal propuesta por el Gobierno preveia
unas escalas ascendentes, proporcionales al valor de las mesadas pensio-
nales expresadas en salarios minimos mensuales legales vigentes, a fin de
redistribuir el impacto del incremento en la cotizacion, asi:

Para las mesadas pensionales que no superen un (1) salario minimo
legal mensual sera del 12,0% del ingreso base de cotizacion, para mesa-
das superiores a un (1) salario minimo legal mensual y menores o iguales
a dos (2) salarios minimos legales mensuales serd del 12,2% del ingreso
base de cotizacion, para mesadas superiores a dos (2) salarios minimos
legales mensuales y menores o iguales a tres (3) salarios minimos legales
mensuales serd del 12,3% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores atres (3) salarios minimos legales mensuales y menores o iguales
a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales serd del 12,5% del ingreso
base de cotizacion, para mesadas superiores a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales y menores o iguales a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales serd del 12,6% del ingreso base de cotizacion, para mesadas
superiores a cinco (5) salarios minimos legales mensuales y menores o
iguales a diez (10) salarios minimos legales mensuales serd del 12,7% del
ingreso base de cotizacion, para mesadas superiores a diez (10) salarios
minimos legales mensuales y menores o iguales a veinte (20) salarios mi-
nimos legales mensuales sera del 12,8% del ingreso base de cotizacion,
para mesadas superiores a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
y menores o iguales a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
serd del 12,9% del ingreso base de cotizacion y para mesadas superiores
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales serd del 13,0% del
valor del ingreso base de cotizacion” 13

Visto lo anterior, la Corte concluye que la materia de la propuesta gu-
bernamental contenida en el proyecto de ley inicial era la redistribucion del
incremento de una contribucion parafiscal entre los pensionados obligados
a pagarla, en proporcion a la capacidad contributiva de cada uno de ellos.

Ahora bien, es de observarse que la formula gubernamental implicaba
estas otras consecuencias legislativas que resulta importante destacar: (i) esta
redistribucion no implicaba una afectacion del monto global de los ingresos

113 Gaceta del Congreso niimero 345 del 26 de julio de 2007.

queel Sistema General de Seguridad Social en Salud estaba llamado arecibir,
con miras a lograr la ampliacion de su cobertura en el Régimen Subsidiado,
hasta llegar a la universalizacion; (ii) para los pensionados cuyas mesadas
no superaran un salario minimo legal mensual, la cotizacion a salud seria
del 12,0% del ingreso base de cotizacion, lo cual en otros términos signifi-
caba concederles una exencion tributaria en relacion con el incremento en
la contribucion parafiscal decretado mediante la Ley 1122 de 2007.

Ciertamente, segun habia sido explicado por la Sala de Consulta y Ser-
vicio Civil del Consejo de Estado al resolver la consulta formulada por el
seflor Ministro de la Proteccion Social, el incremento del medio punto en
la cotizacion contemplado en el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 debia
“ser cubierto por todos los afiliados al régimen contributivo del sistema™ 1,
de manera que dicha obligacion tributaria incluia a todos los pensionados,
entre ellos aquellos cuya mesada pensional no superara un salario minimo
legal mensual. Ahora bien, la formula de redistribucion propuesta por el
Gobierno, sefialaba que para las mesadas pensionales que no superaran un
salario minimo legal mensual la cotizacion seria del 12,0% del ingreso base,
de manera que en términos practicos el segmento de la poblacion pensiona-
da que recibiera esta mesada minima quedaba exento de contribuir con el
0.5 adicional que habia sido dispuesto por la Ley 1122 de 2007. Para otros
segmentos de dicha poblacion contribuyente, dicha obligacion tributaria se
aminoraba, para algunos permanecia igual, y para otros mas, los de mayores
ingresos pensionales, se incrementaba.

Asi las cosas, el proyecto originalmente presentado por el Gobierno
contemplaba la introduccion de una exencion tributaria para los pensionados
que recibieran mesadas pensionales que no superaran un salario minimo
legal mensual.

Enefecto, la Corte haexplicado que las exenciones tributarias son medidas
legislativas que tienen por efecto exceptuar a ciertos sujetos pasivos de la
obligacion de pagar un tributo existente o creado por legislador, respecto
del cual el hecho gravado esti claramente delimitado en la ley!!>. En el
presente caso, el proyecto de ley presentado por el Gobierno concedia a los
pensionados que recibieran mesadas pensionales que no superaran un salario
minimo legal mensual, una exencion tributaria respecto de la obligacion de
pagarun incremento del 0.5% en la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, obligacion que, segun ha sido definido por esta Corporacion en
reiterada jurisprudencia, constituye una contribucion parafiscal.

Desde este punto de vista, por lo menos en lo que a lamencionada exencion
tributaria se refiere, el proyecto de ley era a uno de aquellos que, en virtud de
lo prescrito por el segundo inciso del articulo 154 de la Constitucion Politica,
correspondia a la iniciativa privativa o exclusiva del ejecutivo. Ciertamente,
dicha norma superior prescribe que solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que “decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”. Y dado que la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud es una especie del género de las obligaciones
tributarias llamado “contribucion parafiscal”, es claro que el proyecto de ley
correspondia a aquellos que son de la iniciativa exclusiva del Gobierno.

En este mismo sentido, en un caso similar al que aqui se estudia, esta
Corporacion hizo el siguiente analisis que ahora conviene recordar:

“De conformidad con los anteriores supuestos, se tiene que la iniciativa
de que trata el proyecto de ley objetado, en la medida que compromete la
facultad constitucional de crear exenciones tributarias, radica de manera
exclusiva y excluyente en el Ejecutivo, razon por la cual, acciones legisla-
tivas de esa naturaleza, solo pueden ser dictadas a instancias del Gobierno
Nacional o con su participacién y consentimiento expreso.

“En efecto, en el entendido de que el proyecto de ley busca exonerar a los
pensionados y beneficiarios del pago de las cuotas moderadoras y copagos
para acceder a los servicios de salud, es de interés sefialar que, siguiendo el
criterio hermenéutico sentado por esta Corporacion a lo largo de su extensa
jurisprudencia, los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social en
Salud, llamense aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos,
tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad contribuciones parafis-
cales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de
la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas
personas para satisfacer sus necesidades de salud y que, al no comportar
una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan

114 Subrayas fuera el original
15 Cfi: C-992 de 2004. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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también a la financiacion global del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en particular, a la cuenta del denominado régimen subsidiado. Este
criterio se expreso con meridiana claridad en la Sentencia C-577/97 (M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz), en la que la Corte sefialo:

“La cotizacion para la seguridad social en salud es fruto de la soberania
fiscal del Estado. Se cobra de manera obligatoria a un grupo determinado
de personas, cuyos intereses o necesidades en salud se satisfacen con los
recursos recaudados. Los recursos que se captan a través de esta cotizacion
no entran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, pues tienen una
especial afectacion, y pueden ser verificados y administrados tanto por entes
publicos como por personas de derecho privado. La tarifa de la contribucion
no se fija como una contraprestacion equivalente al servicio que recibe el
afiliado, sino como una forma de financiar colectivay globalmente el sistema
Nacional de seguridad social en salud.

“Las caracteristicas de la cotizacion permiten afirmar que no se trata
de un impuesto, dado que se impone a un grupo definido de personas para
financiar un servicio publico determinado. Se trata de un tributo con des-
tinacion especifica, cuyos ingresos, por lo tanto, no entran a engrosar el
Presupuesto Nacional. La cotizacion del sistema de salud tampoco es una
tasa, como quiera que se trata de un tributo obligatorio y, de otra parte, no
genera una contrapartida directa y equivalente por parte del Estado, pues su
objetivo es el de asegurar la financiacion de los entes publicos o privados
encargados de prestar el servicio de salud a sus afiliados.

“Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de
una tipica contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En
efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que
se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas necesidades
en salud se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenien-
tes de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las arcas del
presupuesto nacional, ya que se destinan a financiar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”.

«

“En consecuencia, compartiendo el criterio expuesto por la vista fiscal, la
Corte encuentra que respecto al tramite legislativo ordinario impartido
al Proyecto de ley niimero 26/98 Senado —207/99 Camara, el Congreso
dela Republica incurrié en un marcado vicio de procedimiento toda vez
que, por razon del contenido material de sus normas, relativo como se
ha dicho a la creacion de una exencién tributaria en beneficio de cierto
sector de la poblacion pensionada -los que reciben hasta 2 salarios mi-
nimos-, el citado proyecto debi6 tramitarse por iniciativa del Gobierno
Nacional o, en su defecto, con su previa autorizacion o coadyuvancia,
circunstancias que fueron del todo ignoradas en este caso por el legis-
lador ordinario”!1°,

3.1.5.3.3. La naturaleza de las modificaciones aprobadas por el Con-
greso de la Republica. No necesidad de aval gubernamental.

Comosedijoarriba, tanto las comisiones séptimas constitucionales conjun-
tas que dieron primer debate al Proyecto de ley ntimero 026 de 2007 Senado,
121 de 2007 Camara, como las plenarias de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica aprobaron el articulo 1° del proyecto de ley
presentado por el Gobierno con una modificacion que consistid en exonerar
a toda la poblacion pensionada del incremento del 0.5 en las cotizaciones
a salud, dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que modifico
el articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, la materia de las modificaciones introducidas por el Con-
greso también hacia referencia a una exencion tributaria respecto de la
contribucion parafiscal llamada cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, la cual no cobijaba exclusivamente a los pensionados cuya mesada
pensional no superara un salario minimo legal mensual, sino que se hacia
extensiva a todo el universo de los pensionados.

Se pregunta ahora la Corte si la anterior modificacion requeria el aval
ejecutivo ono. Y pararesponder al anterior interrogante recuerda las conclu-
siones que fueron extraidas ad supra en esta misma Sentencia, conforme a
las cuales “(i) E1 Congreso de la Repuiblica puede introducir modificaciones
a los proyectos de ley que han sido presentados por el Gobierno Nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas modifica-

116 Sentencia C-1707 de 2000. M. P. (e.) Cristina Pardo Schlesinger.

ciones no requieren del aval gubernamental, salvo que se trate de “temas
nuevos "7 o de “modificaciones que alteran sustancialmente la iniciativa
gubernamental, caso en el cual deben contar con el aval del Gobierno 7118,
(i1) E1 Congreso de la Republica puede introducir modificaciones a proyectos
de ley que no hayan sido presentados por el Gobierno y que originalmente
no incluian materias sujetas a iniciativa legislativa privativa ejecutiva. Pero
si dichas modificaciones recaen sobre estas materias, se requiere el aval del
Gobierno!197120,

— El tema de la modificacion introducida: En lo relativo al tema de la
modificacion introducida, la Corte tiene en cuenta que desde el inicio el
proyecto de ley presentado por el Gobierno incluia una exencion tributaria
para los pensionados cuya mesada pensional no superara un salario minimo
legal mensual, quienes se veian exonerados de pagar el 0.5 de incremento
ordenado por la Ley 1122 de 2007. Sin embargo, todos los demas pensio-
nados continuaban cobijados por la obligacion de pagar dicho incremento,
aunque el mismo se distribuia entre ellos en proporcion al valor de su me-
sada, de manera que los de mayores ingresos pensionales contribuirian en
mayor proporcion.

Asi las cosas, podria pensarse que “el tema” de la exencion venia siendo
tratado desde el inicio del tramite. Sin embargo, también podia pensarse que
el proyecto inicial preveia una exencion particular para un sector concreto de
los pensionados, y que la modificacion introducida por el Gobierno consis-
ti6 en establecer otra exencion distinta de aquella, que ya no era particular
sino generalizada. Asi las cosas, resulta al menos discutible sostener que el
“tema” de la exencion para los pensionados con mesadas que no superan el
salario minimo sea el mismo “tema” de la exencion generalizada para todo
el universo de los pensionados.

No obstante, dentro de un criterio hermenéutico conforme al cual las
normas que establecen restricciones a las facultades legislativas deben
ser interpretadas en sentido restrictivo, la Corte acepta que “el tema” de
proyecto de ley en curso podia entenderse comprensivo del asunto de las
exenciones a la obligacion de pagar el incremento del 0.5 en la cotizacion
al Sistema de Salud. De esta manera, la extension de la exencion a todos los
pensionados no corresponderia a un “tema nuevo”, sino a uno que habia sido
propuesto desde el inicio por el Gobierno Nacional. En tal virtud, conforme
a esta interpretacion amplia de las atribuciones legislativas para introdu-
cir modificaciones a los proyectos de ley correspondientes a la iniciativa
legislativa ejecutiva exclusiva, en el caso bajo examen no era necesario el
aval gubernamental para proceder a conceder a todos los pensionados la
exencion tributaria que fue aprobada por las plenarias de ambas camaras,
y que tuvo como efecto dejar unicamente en cabeza de los trabajadores
independientes y de los empleadores la obligacion de pagar el incremento
del 0.5 en la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, dispuesta
por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que modifico el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993.

De otro lado, la Corte estima que la modificacion introducida por el
Congreso al proyecto de ley de origen gubernamental tampoco constituye
una alteracion esencial de la propuesta legislativa, por lo cual, tampoco por
este concepto exigia del aval gubernamental. Lo anterior si se atiende a que
una modificacion de esta naturaleza debe ser entendida como aquella que
cambia substancialmente la materia de la iniciativa, de modo que esta ya
no pueda ser tenida como la misma sino como otra esencialmente diferente.
En la presente oportunidad, segun se vio, la variacion introducida por el
Congreso consistio en extender una exencion atoda la poblacion pensionada,
y no so6lo a un sector de ella como lo proponia la iniciativa gubernamental.
En tal virtud, el cambio introducido solo consiste en generalizar una medida
propuesta por el Gobierno, lo cual no altera sustancialmente el contenido
material de la ley. Simplemente extiende su cobertura.

Como consecuencia de lo anterior, habiendo constatado que la modifi-
cacion introducida por el Congreso al proyecto de ley en curso no resulta
ser un tema nuevo ni de caracter esencial, la Corte concluye que, conforme
a la jurisprudencia examinada en precedencia, tal modificacion no requeria
de aval gubernamental. En tal virtud, se despachan como improcedentes las

17" Cfp: Sentencia C-551 de 2003.
18 Cfi- Sentencias C-475 de 1994 y C-177 de 2007.

19" Ver Sentencias C-1707 de 2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006
entre otras.

120 Ver ad supra, consideracion juridica nimero 3.1.4, literal e).
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objeciones presidenciales esgrimidas en contra del articulo 1° del proyecto
de ley, por violacion del articulo 154 de la Constitucion.

3.2 Cargo por violacién del 48 de la Constituciéon Politica.

3.2.1 Enunasegunda objecion de inconstitucionalidad, el sefior Presidente
afirma que con la modificacion introducida por el Congreso al articulo 1° del
proyecto de ley, un sector importante de la poblacion de pensionados con
capacidad contributiva queda excluido de concurrir a completar los recursos
requeridos para lograr la cobertura universal del Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que debe lograrse en un
término de tres afios, de acuerdo con la Ley 1122 de 2007; este grupo de
pensionados con capacidad contributiva, atin teniendo la obligacion consti-
tucional de aportar a dicha financiacion adicional, se ve exonerado de dicha
carga, desprotegiendo asi a un sector poblacional importante y criticamente
vulnerable, que sigue quedando por fuera de los beneficios del Sistema. Lo
anterior, dice, implica el desconocimiento del principio superior de solida-
ridad que, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 48 de la Carta,
preside la organizacion del Sistema de Seguridad Social en Salud.

3.2.2. En relacién con la objecion anteriormente expuesta, la Corte
tiene en cuenta que, en la Sentencia C-1000 de 2007!21, sostuvo que “e/
incremento en 0.5% de la cotizacién en materia de salud, a cargo de em-
pleadores y pensionados, lejos de configurar una vulneracion al derecho
a la igualdad de estos ultimos, constituye un desarrollo del principio de
solidaridad, principio fundante del Sistema de Seguridad Social en Colom-
bia”. Recuérdese que, seglin se explico anteriormente, en dicha oportunidad
la Corte encontr6 que el incremento generalizado a cargo de empleadores
y pensionados no desconocia el derecho a la igualdad, porque “desde un
punto de vista factico, pensionados y trabajadores activos se encuentran
en situaciones muy distintas, y en consecuencia, el régimen de seguridad
social no tiene por qué ser idéntico para unos y otros, ni el legislador estd
obligado a imponerles exactamente las mismas cargas y obligaciones”.

No obstante, el reconocimiento anterior no implica que dicho incremento
del 0.5% a cargo de todos los pensionados constituya la tinica féormula le-
gislativa que permite desarrollar el principio constitucional de solidaridad
en materia de régimen de salud, ni que ella sea exigida directamente por la
normas ius fundamentales, de modo que sea una obligacion del legislador
consagrar tal disposicion. En efecto, dentro de la 6rbita de su libertad de
configuracion, el legislador puede disefiar esa forma de implementacion del
aludido principio, o puede prever otras formulas politicas que, sin descui-
dar la solidaridad, atiendan a otros principios o valores constitucionales,
también relevantes.

En el presente caso, el Congreso ha decidido limitar el alcance del prin-
cipio de solidaridad en el Régimen de Salud, excluyendo a los pensionados
de contribuir con el 0.5% de incremento en la cotizacion, destinado a lograr
la extension de la cobertura de dicho Régimen, hasta hacerla universal. No
obstante, esta exencion tributaria no hace que todos los pensionados dejen
contribuir al financiamiento de dicho Sistema, pues de hecho la cotizacion
del 12% del ingreso base, con la que contintan contribuyendo al mismo,
involucra factores de solidaridad. En efecto, tal y como lo dispone el literal
a) del numeral 2 del articulo 11 de la Ley 1122 de 2007, un uno punto cinco
(1.5%) de la cotizacién del régimen contributivo, al cual pertenecen los
pensionados, se destina al Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, previsto
parafinanciar el Régimen Subsidiado. De esta manera, todos los pensionados
contintian contribuyendo a dicho Régimen en la aludida proporcion.

Debe sefialarse ademas, que los pensionados, dentro de los demas actores
del Sistema, asumen a su cargo la totalidad de la cotizacion al sistema de
Seguridad Social en Salud, y no solamente una proporcion de ella, como
sucede con los asalariados.

3.2.3. Por otra parte, la Corte observa que las razones que llevaron al
Congreso a limitar el alcance del principio de solidaridad en relacion con la
obligacion de los pensionados de contribuir a su universalizacion, encuentran
apoyo en consideraciones que tienen importancia constitucional. Ciertamente,
dichasrazones apuntaron al reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad
en la que por regla general se encuentra la poblacion pensionada, que no
forma parte de la poblacion laboralmente activa ni tiene acceso al mercado
de trabajo, y que se encuentra en situacion de debilidad por su edad!?2, su

121 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
122 Ppension de vejez.

condicién de invalidez!23, o por el fallecimiento de un familiar que proveia
a su sustento!24. Por tal razon, el Congreso quiso no afectar los ingresos
de este grupo de cotizantes, liberandoles de aportar el 0.5% de incremento
antes decretado. En este sentido durante el debate parlamentario se justificd
asi la modificacion introducida por el Congreso:

“SienlaLey 1122, lo que falto fue aclarar la cotizacion en salud de los
pensionados dentro del régimen contributivo, pues lo que debemos hacer
en este proyecto de ley es dar la claridad correspondiente; por tal motivo,
solicito que el articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y que se incluya un
pardgrafo que defienda_también_los_ingresos de los pensionados” 123,
(Negrillas fuera del original).

A juicio de la Corte, este objetivo buscado por el Congreso de no afec-
tar los ingresos de los pensionados encuentra soporte constitucional en
aquellas normas superiores que dispensan proteccion especial a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta (C.P. Art. 13), como sucede justa-
mente con quienes han sido acreedores al reconocimiento de una pension.
El logro de este objetivo justifica la atenuacion del alcance del principio de
solidaridad que se plasma en la disposicion objetada, que ademas no resulta
desproporcionada, si se tiene en cuenta que, como se acaba de explicar, los
pensionados atn asi contintan contribuyendo a la financiacion del Sistema
de Salud de Salud Subsidiado, y en proporcion aun mayor que la de los
cotizantes asalariados, puesto que toda la cotizacion, equivalente al 12%
del ingreso base, es asumida directamente por ellos y no compartida con
los empleadores como sucede con los asalariados.

Asi pues, la Corte concluye que al introducir la modificacion al articulo
1° del proyecto de ley, que tendra como efecto practico exonerar a toda la
poblacion pensionada de la obligacion de contribuir con un 0.5% adicional
del ingreso base de cotizacion, lo que pretendid el Congreso fue restringir
el alcance inicialmente dado al principio de solidaridad en la Ley 1122 de
2007, para dar eficacia a una de las manifestaciones constitucionales del
principio de igualdad, cual es el de proteger a las personas en situacion de
debilidad manifiesta. Sin embargo, la mencionada restriccion no puede
considerarse desproporcionada, por cuanto los pensionados contintian apor-
tando a la financiacion del Régimen subsidiado, a través del porcentaje de
su cotizacion que se destina a tal efecto.

Ya en oportunidades anteriores, la Corte ha hecho ver que el principio de
solidaridad no es absoluto y que admite restricciones para dar efectividad
juridicaaotros principios, derechos u objetivos constitucionalmente validos,
siempre y cuando la limitacién no resulte desproporcionada. En este sentido,
esta Corporacion vertio los siguientes conceptos:

“... el principio de solidaridad, si bien es uno de aquellos considerados
fundamentales por el primer articulo de la Constitucion, no tiene por ello
un caracter absoluto, ilimitado, ni superior frente a los demas que definen
el perfil del Estado Social de Derecho, sino que la eficacia juridica de otros
valores, principios y objetivos constitucionales puede acarrear surestriccion,
mas no su eliminacién”!26,

Con fundamento en las consideraciones anteriores, la Corte encuentra
que las objeciones presidenciales formuladas por la supuesta violacion del
articulo 48 de la Constitucion Politica en relacion con el articulo 1° del
Proyecto de ley namero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Cémara, no
resultan ser fundadas.

3.3 Cargo por violaciéon del 13 de la Constitucién Politica.

3.3.1 En una ultima objecion formulada en contra del articulo 1° del
proyecto de ley, el Gobierno Nacional sefiala que, tras la modificacion
introducida por el Congreso, la norma viene a otorgar un privilegio a un
sector determinado de las personas cotizantes al Sistema de Seguridad Social
en Salud, sin hacer clasificacion alguna entre ellas, lo cual a su parecer es
ilegitimo pues pone en una situacion de desigualdad “a aquellas personas
que no siendo pensionadas, deben cotizar el 12.5% al Sistema General
de Seguridad Social en Salud frente a quienes, por el simple hecho de ser

pensionados, deben pagar solo el 12%”.

123 Pension de invalidez.

124 pension de sustitucion y pension de sobrevivientes.

125 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2007 Camara, 26
de 2007 Senado. Gaceta del Congreso 528 del 18 de octubre de 2007. Representante ponente:
Pompilio Avendafio Lopera.

126 Sentencia C-1054 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Agrega el Ejecutivo que la situacion factica de quienes son pensiona-
dos y la de los que no lo son sin ser asalariados, es decir los trabajadores
independientes, desde el punto de vista econdmico es la misma, por lo
que no hay razén para exonerarlos del incremento del 0.5 en la cotizacion
a salud.

3.3.2. Al parecer de la Corte, la anterior objecion desconoce las expli-
caciones que fueron vertidas por los legisladores durante el tramite del
proyecto de Ley, que justamente trataron de fundar la exencion general que
concedieron, en la necesidad de hacer efectivo el principio de igualdad. En
este sentido, se recuerda, durante el debate parlamentario se expusieron
estas razones:

“En la discusion del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 que modifica
el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en donde se establece monto y
distribucion de las cotizaciones del régimen contributivo de salud: la
discusion se centro en que no se afectaran los ingresos de los traba-

jadores y que el incremento fuera producto de aportes por parte de los
empleadores. Fue asi que sin el apoyo de la Bancada del Partido Liberal
se aprobo un incremento en la cotizacion del régimen contributivo de
salud del 0.5% a cargo de los empleadores, pero disminuyendo en ese
mismo porcentaje el incremento que se haria desde enero de 2008 en la
cotizacion en pensiones.

“La discusion de la Bancada de Gobierno en esa oportunidad fue

para no lesionar ni menoscabar los ingresos de los trabajadores: menos
podria ser para disminuir los ingresos de los pensionados que hoy tal vez

no tienen grupos de presion que defiendan sus intereses y menos fuerzas
para hacerlos ellos mismos.

“SienlaLey 1122, lo que falté fue aclarar la cotizacion en salud de los
pensionados dentro del régimen contributivo, pues lo que debemos hacer
en este proyecto de ley es dar la claridad correspondiente; por tal motivo,
solicito que el articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y que se incluya
un pardgrafo que defienda también los ingresos de los pensionados »127,
(Negrillas y subrayas fuera del original).

Las palabras del ponente en el parrafo anterior son elocuentes cuando
explican que el propdsito de la modificacion consistia en aplicar criterios
de igualdad entre trabajadores asalariados y personas pensionadas, de cara
a la obligacion de contribuir a la extension de la cobertura del sistema de
Seguridad Social en Salud. El1 Congreso quiso que, asi como los trabajadores
no se habian visto afectados por el incremento del 0.5% en la cotizacidn,
los pensionados tampoco lo fueran. Y ello en atencidon a su situacion de
vulnerabilidad.

Esta justificaciéon de la exencién generalizada, a juicio de la Corte no
solo no contradice el principio de igualdad, sino que antes bien lo realiza.
Pretende aplicar iguales beneficios a dos grupos de la poblacion cotizante
que dependen econdmicamente de una asignacion mensual fija, generalmen-
te derivada de la relacion laboral, sea ella el salario para los trabajadores
activos, o la mesada pensional para los pensionados.

3.3.3. No obstante el Gobierno cuestiona también esta exencion, porque a
su juicio implica dar un trato diferente y favorable a los pensionados, frente a
otro grupo de la poblacion cotizante que también se hace cargo enteramente
del porcentaje del ingreso establecido como cotizacion obligatoria: este otro
grupo es el de los trabajadores independientes. Al parecer del Ejecutivo,
este Gltimo grupo esta en la misma situacion de los pensionados y no resulta
beneficiado de la misma exencion.

Sin embargo, a juicio de la Corte los trabajadores independientes no se
encuentran en la misma situacion de hecho que los pensionados. Lo anterior,
por cuanto, como se dijo anteriormente, la poblacion pensionada forma parte
de aquel grupo de personas que segtin la Constitucion merece proteccion
especial dada su situacion de debilidad manifiesta, bien por razones de
edad en el caso de la pension de vejez, de incapacidad fisica o psiquica en
el caso de la pension de invalidez, o de debilidad econdmica en el caso de
la pension de sobrevivientes. Situacion de debilidad en la que no se hallan
los trabajadores independientes, y que justifica el trato dispar dispensado
por el legislador a unos y otros.

127 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 127 de 2007 Camara, 26
de 2007 Senado. Gaceta del Congreso nimero 528 del 18 de octubre de 2007. Representante
ponente: Pompilio Avendaiio Lopera.

3.3.3. Finalmente la Corte debe referirse ala posible violacion del principio
de igualdad que devendria del hecho de que todos los pensionados quedan
exentos de la tantas veces mencionada cotizacidn adicional, con lo cual el
legislador, dentro del grupo de los pensionados, estaria dispensando un trato
igual a personas que no se encuentran en la misma situacion, pues unas de
ellas perciben mesadas muy altas, que ascienden hasta los veinte salarios
minimos mensuales legales vigentes, al paso que otros reciben solamente
un salario minimo mensual. Aquellos podrian seguir contribuyendo a la
extension de la cobertura en salud, al paso que a estos les resulta mucho
mas dificil.

Alrespecto, la Corte encuentra que ciertamente el legislador da el mismo
trato a todos los pensionados, sin atender a diversa capacidad contributiva
de cada uno de ellos. No obstante, estimar que esta exoneracion general
no es posible, arguyendo que el principio constitucional de igualdad lo
impide, equivale a desconocer dos cosas: (i) Que la soberania tributaria
del Congreso de la Republica le permite no sdlo gravar una actividad o
hecho demostrativo de capacidad contributiva, sino también desgravarlo,
es decir derogar el impuesto o contribucion, o conceder una exencidén
general respecto del mismo, en atencién a multiples objetivos constitu-
cionales, como puede ser el fomento de una actividad econémica (C.P.
Art. 334), o la aplicacion de criterios de igualdad frente a otros grupos
de contribuyentes, como sucede en este caso. (ii) Que el incremento del
0.5% en la contribucion parafiscal llamada cotizacion a salud, aplicado
sobre la mesada pensional como base de liquidacion, corresponde a una
forma de tributo proporcional, por lo cual pesa relativamente lo mismo
dentro del ingreso de cada uno de los contribuyentes!28. Por lo cual, la
exencion generalizada decretada, analizada desde el punto de vista de la
proporcionalidad, implica relevar a todos los pensionados de una carga
que pesa relativamente igual dentro de cada mesada pensional. Por todo
lo anterior, la Corte descarta la violacion del principio de igualdad dentro
del grupo de los pensionados.

Asi las cosas, con fundamento en las consideraciones anteriormente
expuestas, la Corte encuentra que también esta ultima objecion resulta ser
infundada.

IX. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar INFUNDADAS las objeciones por inconstitucio-
nalidad formuladas por el Gobierno Nacional en relacion con el articulo
1° del Proyecto de ley niimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Cama-
ra, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso
al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior, exclusivamente respecto
de las objeciones formuladas, y en los aspectos analizados, declarar EXE-
QUIBLE el articulo 1° del Proyecto de ley nimero 026 de 2007 Senado,
121 de 2007 Céamara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007
y un inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
6°de la Ley 797 de 2003.

Notifiquese, copiese, comuniquese al Presidente de la Republica y al
Presidente del Congreso, publiquese y ctimplase.
El Presidente,
Humberto Antonio Sierra Porto.
Los Magistrados
Jaime Araujo Renteria, Con salvamento parcial de voto, Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Ausente
en comision Mauricio Gonzdlez Cuervo, Impedimento aceptado Marco
Gerardo Monroy Cabra, Nilson Pinilla Pinilla, Ausente en comision Clara
Inés Vargas Herndndez.
La Secretaria General,
Martha Victoria Sachica de Moncaleano.
128 Recuérdese que el impuesto se denomina proporcional, progresivo o regresivo, cuando de las

rentas altas absorbe relativamente “igual”, relativamente “mas” o relativamente “menos” que de
las rentas bajas, respectivamente.
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LEY 1251 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas
que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por
parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento
de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral
de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Cons-
titucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan
de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de
Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por
Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad lograr
que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, te-
niendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto,
restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Accion Social integral. Conjunto de acciones que buscan mejorar y
modificar las circunstancias de caracter social que impidan al adulto ma-
yor su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta lograr la
incorporacion a una vida plena y productiva de las personas que se hallan
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica o mental.

Vejez. Ciclo vital de la persona con ciertas caracteristicas propias que
se produce por el paso del tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de
edad o mas.

Geriatria. Ramade lamedicina que se encarga del estudio terapéutico, cli-
nico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento
y la vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicologicos,
bioldgicos, sociales).

Envejecimiento. Conjunto de modificaciones que el paso del tiempo
ocasiona de forma irreversible en los seres vivos.

Cartografia de pobreza. Representacion grafica de la pobreza sobre
superficies geograficas.

Demografia. Abarca el estudio del tamailo, estructura y distribucion
de las poblaciones en la cual se tendran en cuenta la mortalidad, natalidad,
migracion.

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Instrumento que permite
asegurar una gestion coordinada de los agentes del Estado en el sector pu-
blico y privado, en el cumplimiento de los fines del Estado para satisfacer
las necesidades del adulto mayor, asi como la observacion y conocimiento
de las caracteristicas propias del proceso de envejecimiento.

Plan de Atencion Institucional. Es el modelo institucional en el marco
delos ejes de derecho y guia para las acciones que programen e implementen
las instituciones publicas o privadas, garantizando un servicio integral y de
calidad. Eslaresponsabilidad de exigir acciones integrales en cada uno de los
componentes de atencion (salud, psicosocial y familiar y ocupacional).

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de
proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bien-
estar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus
servicios en horas diurnas.

Instituciones de atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas que
cuentan con infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan
servicios de salud o asistenciasocial y,en general, las dedicadas a la prestacion
de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas
esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos.

Instituciones de atencién domiciliaria. Institucion que presta sus ser-
vicios de bienestar a los adultos mayores en la modalidad de cuidados y/o
de servicios de salud en la residencia del usuario.

Articulo 4°. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se tendran
como principios rectores:

a) Participacién Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de par-
ticipacion necesarios para que los adultos mayores participen en el diseflo,
elaboracidn y ejecucion de programas y proyectos que traten sobre €l, con
valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo
social, economico, cultural y politico del Estado;

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los
adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la
participacion activa e integracion de los adultos mayores en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas, planes y acciones que desarro-
llen para su inclusion en la vida politica, econdmica, social y cultural de
la Nacion;

¢) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben gozar
de una proteccion especial de sus derechos y las libertades proclamados en
la Constitucion Politica, Declaraciones y Convenios Internacionales ratifi-
cados por Colombia, respetando siempre la diversidad cultural, étnica y de
valores de esta poblacion;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garan-
tizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las
desigualdades sociales y territoriales;

LICITACION PUBLICA NUMERO LP-SP-022-2008

Aviso unico
La Alcaldia de Puerto Gaitan

CONVOCA:
A todas las personas naturales y juridicas que tengan la capacidad juridica para contratar
con el Estado para que formulen propuestas dentro del proceso de Licitacion Publica N° LP-
SP-022-2008, la cual se desarrollara asi:
Objeto: Suministro e instalacion de aires acondicionados sistemas de sonido iluminacion
insonorizacion silleteria y tapetes para pisos del Auditorio de Bellas Artes del Colegio Jorge
Eliécer Gaitan del municipio de Puerto Gaitan, Meta.
Presupuesto oficial: Setecientos cuarenta y seis millones ciento sesenta y cuatro mil
ochocientos sesenta y siete pesos.
Plazo de ejecucion: 4 meses.
Requisitos generales para participar: todas las personas naturales o juridicas que de
conformidad con la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 del 2007, no se encuentren
legalmente inhabilitadas para contratar con el Estado.
Requisitos especiales para participar y criterios de seleccion: los consagrados en el
pliego de condiciones respectivo.
Entidad contratante: Municipio de Puerto Gaitan, Meta - NIT: 800079035-1.
Direccidn: Palacio Municipal Puerto Gaitan, Meta.
Lugar de consulta y de publicacion de los prepliegos y pliegos y de los documentos de que g
trata el articulo 8° del Decreto 2474 en www.contratos.gov.co
Fecha aproximada de publicacion de prepliegos: 26 de noviembre de 2008.
Fecha aproximada de publicacion del acto administrativo de apertura y de los pliegos
definitivos: 12 de diciembre de 2008.
De conformidad con lo sefialado en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a todas
las personas o veedurias ciudadanas, interesadas en realizar control social a la contratacién,
a fin de que se inscriban en el proceso en calidad de veedores.

(BA-0156852-0156851
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e) Atencion. En todas las entidades de caracter publico y privado es un
deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atencion especial, acorde
con las necesidades.

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto mayor
sin distingo del género, cultura, etnia, religion, condicién econdmica,
legal, fisica, siquica o social, dentro del reconocimiento de la pluralidad
constitucional,;

¢) Independencia y autorrealizacion. El adulto mayor tiene derecho
para decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en
el desarrollo social del pais. Se les brindara las garantias necesarias para el
provecho y acceso de las oportunidades laborales, econdmicas, politicas,
educativas, culturales, espirituales y recreativas de la sociedad, asi como el
perfeccionamiento de sus habilidades y competencias;

h) Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente al
adulto mayor, brindar apoyo y ayuda de manera preferente cuando esté en
condicion de vulnerabilidad;

i) Dignidad. Todas las personas tienen derecho a una vida digna y
segura; los adultos mayores se constituyen en el objetivo fundamental de
las acciones emprendidas en cumplimiento del Estado Social de Derecho
a través de la eliminacion de cualquier forma de explotacion, maltrato o
abuso de los adultos mayores;

j) Descentralizacion. Las entidades territoriales y descentralizadas por
servicios prestaran y cumpliran los cometidos de la presente ley en procura
de la defensa de los derechos del adulto mayor;

k) Formacion permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen
plenamente su potencial mediante el acceso a los recursos educativos, de
productividad, culturales y recreativos de la sociedad;

1) No discriminacién. Supresion de todo trato discriminatorio en razon
de la raza, la edad, el sexo, la condicion econdmica o la discapacidad.

m) Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley son de
caracter universal y se aplican a todas las personas residentes en el territorio
nacional sin distincion alguna y sin ningun tipo de exclusion social. Sin
embargo, el Estado podra focalizar las politicas ptiblicas en las poblaciones
mas pobres y vulnerables para reducir las brechas econdmicas, sociales y
culturales que caracterizan el pais.

n) Eficiencia. Es el criterio econémico que revela la capacidad de pro-
ducir resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo.

i) Efectividad. Es el criterio institucional que revela la capacidad adminis-
trativa y politica para alcanzar las metas o resultados propuestos, ocupandose
fundamentalmente en los objetivos planteados que connotan la capacidad
administrativa para satisfacer las demandas planteadas en la comunidad y que
se refleja en la capacidad de respuesta a las exigencias de la sociedad.

Articulo 5°. Enunciacion de derechos. El Estado, de conformidad al
articulo 13 de la Constitucion Politica, brindara especial proteccion a los
adultos mayores que en virtud a su condicion econdmica, fisica o mental
se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabi-
lidad manifiesta, dando con ello aplicacion al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones que promuevan
condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los
derechos consagrados para los adultos mayores en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los consagrados en la Constitu-
cion Nacional y demads reconocidos por Colombia en Convenios o Tratados
Internacionales.

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto ma-
yor y los medios de comunicacion, deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado

a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando
estos han sido vulnerados o menguados;

c¢) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto
mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las
necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las
distintas entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales
al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto ma-
yor, teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas
vulnerables;

g) Fomentar la formacion de la poblacion en el proceso de envejeci-
miento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial
y preferencial al adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia
sobre los adultos mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que
se encuentren en estado de abandono e indigencia;

1) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores
sin perjuicio de lo establecido en la normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
adelantaran programas de promocién y defensa de los derechos de los
adultos mayores conforme a las necesidades de atencion que presente esta
poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus entidades
territoriales, se dara prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a
los programas sociales de salud, vivienda, alimentacion, recreacion, deporte,
agua potable y saneamiento basico;

i) Promover campafias que sensibilisen a los profesionales en salud y al
publico en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra
los adultos mayores, estableciendo servicios para las victimas de malos tratos
y procedimientos de rehabilitacion para quienes los cometen;

0) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para
fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados con el au-
tocuidado, la alimentacion sana y saludable, el cuidado del entorno y el
fomento de la actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear
un imaginario positivo de la vejez.

2. De la Sociedad Civil

a) Dar un trato especial y preferencial al adulto mayor;

b) Generar espacios de reconocimiento del saber, de las habilidades,
competencias y destrezas de los adultos mayores;

¢) Propiciar la participacion del adulto mayor;

d) Reconocer y respetar los derechos del adulto mayor;

¢) Denunciar cualquier acto que atente o vulnere los derechos del adulto
mayor;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes,
proyectos y acciones en pro del adulto mayor;

g) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones dirigidas para el
adulto mayor;

h) Generar acciones de solidaridad hacia los adultos mayores que se
encuentran en estado de vulnerabilidad;

i) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y
la participacion de los adultos mayores en estas actividades.

j) Definir estrategias y servicios que beneficien a los adultos mayores
con calidad, calidez y eficiencia;

k) No aplicar criterios de discriminacion y exclusion social en las ac-
ciones que adelanten;

1) Cumplir con los estandares de calidad que estén establecidos para la
prestacion de los servicios sociales, de salud, educacion y cultura que se
encuentren establecidos teniendo en cuenta que sean accesibles a los adultos
mayores;

m) Proteger a los adultos mayores de eventos negativos que los puedan
afectar o poner en riesgo su vida y su integridad personal y apoyarlos en
circunstancias especialmente dificiles.

3. De la Familia

a) Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y
conocimientos del adulto mayor;

b) Respetar y generar espacios donde se promuevan los derechos de los
adultos mayores;
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¢) Propiciar al adulto mayor de un ambiente de amor, respeto, recono-
cimiento y ayuda;

d) Brindar un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mante-
ner una adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor,
emocional y afectivo;

e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros
de la familia;

f) Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere
los derechos, vida, integridad, honra y bienes;

g) Vincular al adulto mayor en los servicios de seguridad social y sistema
de salud;

h) Proporcionar al adulto mayor espacios de recreacion, cultura y de-
porte;

i) Brindar apoyo y ayuda especial al adulto mayor en estado de disca-
pacidad;

j) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de los adultos
mayores;

k) Promover la participacion de los adultos mayores en la discusion,
disefio, formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
de interés para la familia, la sociedad y el Estado.

1) Aceptar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion personal de
los adultos mayores.

m) Atender las necesidades psicoafectivas del adulto mayor cuando se
encuentre en condiciones de institucionalizacién. En ningun caso podran
dejarlo abandonado y a cargo de la institucion sin mantener los lazos fa-
miliares.

4. Del Adulto Mayor

a) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del
entorno;

b) Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

¢) Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendacio-
nes médicas prescritas;

d) Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas y
culturales que le permitan envejecer sanamente, de planeacion de politicas
publicas y programas que se disefien a favor de este grupo de poblacion
en lo local;

¢) Promover la participacion en redes de apoyo social que beneficien a la
poblacion, en especial aquellas que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza y de vulnerabilidad social, asi como vigilar el cumplimiento de las
politicas sociales y de asistencia social que se desarrollen en su identidad
territorial;

f) Propender por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan
reducir sunivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente
y desarrollando sus capacidades y potencialidades;

g) Proporcionar informacion veridica y legal de sus condiciones sociales
y econdmicas;

5. De los medios de Comunicacion

a) Conocer, promover y respetar los derechos de los adultos mayores;

b) Sensibilizar a la sociedad sobre el cumplimiento de los mismos, en
especial por parte de los niflos, nifias, adolescentes y jovenes, contribuyendo
a la generacion de una cultura del envejecimiento y el respeto por el adulto
mayor;

¢) Denunciar las situaciones de maltrato y la violencia de los Derechos
Humanos de los adultos mayores;

d) Contribuir a la proteccion de los adultos mayores que se encuentran
en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad social.

TITULO II
POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Articulo 7°. Objetivos. El Estado, en cumplimiento de los fines sociales,
es responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento
de las acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para
lo cual debera elaborar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez,
teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miembros de la
sociedad, de manera preferente la de aquellos mas pobres y vulnerables.

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores,
incorporar los problemas del envejecimiento como factores del desarrollo
nacional, haciendo participe en este proposito a los adultos mayores.

3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte
de los adultos mayores y faciliten la transmision de sus habilidades y ex-
periencias a las nuevas generaciones.

4. Alcanzar la plena integracion y participacion de los adultos mayores
en el desarrollo econdmico, social, politico y cultural de la Nacion, recono-
ciendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

5. Construir mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion
en las distintas instancias del poder publico y de la sociedad civil en la
promocion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
adultos mayores.

6. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte integral
en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Admi-
nistracion Publica.

7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en
todos sus ambitos.

8. Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la so-
ciedad y la familia.

9. Promocién de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a la
habilitacion/rehabilitacion del adulto mayor.

Articulo 8°. Directrices de politica. En la elaboracion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes
territoriales tendran en cuenta las siguientes directrices, aplicando en ellas
la perspectiva de género como eje transversal:

1. La determinacion de criterios y observaciones a las proyecciones
demograficas, condiciones de vida y ubicacion territorial de los hogares
como soportes que sirvan en la toma de las decisiones publicas en beneficio
de los adultos mayores.

2. Incorporar los criterios, consideraciones de proyecciones de la infor-
macion demografica como elemento técnico en la elaboracion de planes y
programas de educacion, salud, cultura, recreacion, trabajo y medio ambiente
para el adulto mayor.

LICITACION PUBLICA NUMERO 002 DE 2008

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Superintendencia del Subsidio Familiar

Objeto: Contratar el redisefio, adecuacion, implementacién y puesta en
funcionamiento del centro de cémputo y red eléctrica de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

Presupuesto Oficial: Trescientos cincuentamillones de pesos ($350.000.000,00)
micte.

Prepliegos de condiciones: Los prepliegos de condiciones podran ser
consultados en el Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.coy en la
pagina www.ssf.gov.co a partir del 28 de noviembre de 2008 y las observaciones
alos mismos podran enviarse al correo electronico contratos@ssf.gov.co hasta
el dia 5 de diciembre de 2008 a las 12:00 horas.

Pliego de condiciones definitivos: Los pliegos de condiciones definitivos
podran ser consultados en el Portal Unico de Contratacién www.contratos.gov.
co, www.ssf.gov.co y en la Calle 45A N° 9-46 de Bogotd, D. C., a partir del dia
9 de diciembre de 2008.

Fecha de apertura de la licitacion: 9 de diciembre de 2008.

Audiencia de distribucion de riesgos y aclaracion a los pliegos de
condiciones: 11 de diciembre de 2008 a las 10:00 horas.

Cierre de la licitacion: 12 de diciembre de 2008 a las 15 horas.

07-8).
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En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 9° del Decreto 2170 de 2002, se
convoca a todas las Veedurias Ciudadanas para que ejerzan control sobre %
este proceso.
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3. Evaluar y ajustar periodicamente los planes, programas y politica de
envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la Cons-
titucion y la ley en cuanto a la proteccion especial para el adulto mayor.

4. Integrar los grupos de los adultos mayores en mayor situacion de
vulnerabilidad en las acciones prioritarias que permitan reducir su vulne-
rabilidad.

5. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en
los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica
de vejez y envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la
poblacion colombiana.

7. Articular las politicas, instituciones y actores de los diferentes sectores,
logrando un mayor impacto en beneficio de esta poblacion.

8.Fortalecerredes sociales de apoyo mediante el comportamiento solidario
y la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, asi como
la promocion, apoyo y proteccion a los cuidadores de los adultos mayores
en situacion de dependencia en casa.

Paragrafo 1°. En la elaboracion de la Politica Nacional de Envejecimien-
to y Vejez, se tendran en cuenta las tendencias y caracteristicas del adulto
mayor con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de la misma, de
sus familias y su interaccion e integracion con la sociedad.

Paragrafo 2°. La coordinacion del desarrollo y ejecucion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez se hara a través del Ministerio de la
Proteccion Social.

Las entidades territoriales suministraran la informacion requerida para
la elaboracion, definicion y la implementacion de la Politica Publica, previa
reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 9°. Sistema de informacion. Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en la presente ley, se conformara un Sistema Unificado de Infor-
macion de Vejez, SUIV, como soporte base para el disefio de las politicas,
planes y acciones en beneficio del adulto mayor, asi como del proceso de
envejecimiento en el territorio nacional. Estard a cargo del Ministerio de
la Proteccion Social.

Articulo 10. Promocién a la familia. La Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez incluirda medidas tendientes a promover la organizacion de
la familia e involucrarla en el desarrollo integral de los adultos mayores
que la conforman, propendiendo igualmente por la debida interrelacion
entre sus miembros.

Articulo 11. Proteccion y cuidado especial. Para efectos de la presente
ley, se consideran grupos que merecen especial proteccion y cuidado a los
adultos mayores:

a) Indigenas: Se incluiran medidas y acciones que no solo garanticen
una vida digna para las personas indigenas mayores, sino que promuevan la
plena participacion de esta poblacion en el desarrollo nacional y social, su
integracion a la vida activa y comunitaria, vivienda, seguridad alimentaria
y bienestar social con pleno respeto y apoyo a su identidad cultural;

b) Mujeres: Se incluiran medidas y acciones destinadas a atender las
necesidades y demandas de las mujeres adultas mayores para lograr su
desarrollo integral; promovera condiciones de equidad y género respecto
al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencias,
abusos y discriminacion individual y colectiva contra las mujeres en esta
etapa de la vida;

c) Discapacitados: Se consideraran medidas especiales para incorporar
a la poblacion mayor con discapacidad en prevencion, atencion y promo-
cion en la salud y bienestar integral teniendo en cuenta el Plan Nacional
de Discapacidad,

d) Poblacién desplazada: Se determinaran acciones especiales para los
adultos mayores en condicion de desplazamiento;

¢) Negritudes, minorias étnicas: Se incluiran acciones especiales que
reconozcan sus raices y cultura, asi como medidas que incluyan su activa
participacion en la elaboracion de planes, programas y proyectos;

2) Reclusos: Dirigir acciones especificas para los adultos mayores que
se encuentran privados de la libertad, a fin de mejorar sus condiciones de
vida.

Articulo 12. Participacién. En la elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, se tendra en cuenta la participacion de:

a) Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adulto
mayor;

b) Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital, Mu-
nicipal y Local y las entidades descentralizadas que atiendan y adelanten
proyectos relacionados con el adulto mayor;

¢) La sociedad civil organizada;
d) La academia;

e) Los adultos mayores;

f) Redes sociales de apoyo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccién Social determinara los
plazos y metodologias para la elaboracion de la Politica Nacional de En-
vejecimiento y Vejez.

Paragrafo 2°. Definidos los plazos, metodologias y participacion, se ela-
borara un documento técnico por parte del Conpes que contenga la politica
publica. Este documento debera ser elaborado en un término no superior a
un (1) afio después de la publicacion de la presente ley.

Articulo 13. Recoleccion de datos. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, de conformidad con sus funciones re-
colectara, elaborara y publicara las estadisticas oficiales de poblacion
mayor y su ubicacion sociodemografica desagregada con perspectiva
de género.

Articulo 14. Actualizacion y seguimiento. E1 Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, DANE, en coordinacion con el Departamento
de Planeacion Nacional y los Ministerios de la Proteccion Social, Hacienda
y Educacion, realizaran las actualizaciones y recomendaciones en materia
de politica de envejecimiento, a fin de lograr una correcta planeacion, pro-
yeccion y distribucion de los recursos que permitan atender las necesidades
de los adultos mayores.

Articulo 15. Estudio demogrdfico. En la asignacion de los recursos se
tendran en cuenta la estructura, dinamica y ubicacion de la poblacion mayor
actual y futura a fin de lograr una mejor percepcion del proceso de enveje-
cimiento que conlleve a una mejor eficiencia y eficacia a la realizacion de
las acciones publicas.

Articulo 16. Cartografia de pobreza. El Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Departamento del DANE,
elaborara y mantendra actualizado el mapa oficial de pobreza e indigencia,
asi como los sistemas de informacion georreferenciados relacionados con
las condiciones econdmicas y sociales de los adultos mayores a fin de que se
orienten y formulen estrategias acordes a sus necesidades reales, mitigando
y reduciendo los indices de pobreza en cumplimiento de metas objetivas.

Articulo 17. Areas de intervencién. En la elaboracion del Plan Nacional
se tendran en cuenta las siguientes areas de intervencion:

1. Proteccion a la salud y bienestar social. Los adultos mayores tie-
nen derecho a la proteccion integral de la salud y el deber de participar en
la promocion y defensa de la salud propia, asi como la de su familia y su
comunidad. E1 Ministerio de la Proteccion Social atendera las necesidades
de salud y de bienestar social de este grupo poblacional mediante la for-
mulacion de politicas y directrices en materia de salud y bienestar social, a
fin de que se presten servicios integrados con calidad.

Corresponde al Estado, a través de sus entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad con el ambito de sus
competencias, a las Aseguradoras, a las Instituciones Publicas y Privadas
del Sector Salud y de Asistencia Social:

a) Garantizar la provision de servicios y programas integrales de aten-
cion, promocion y prevencion en salud mental para los adultos mayores en
instituciones publicas y privadas;

b) Proponeracciones tendientes a la elevacion de calidad y especializacion
de los servicios de la salud que prestan al adulto mayor;

¢) Desarrollar acciones permanentes de educacion y capacitacion en la
prevencion y el autocuidado;

d) Evaluar y fortalecer el funcionamiento de los Programas de Apoyo
Alimentario y de Medicamentos Gratuitos;

e) Acompaiiar y monitorear el proceso hacia la conformacion de la
pension justa y equitativa a las necesidades de los adultos mayores que
permitan una vida digna;
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f) Evaluacion permanente a la calidad de los servicios prestados en los
centros de cuidados prolongados para los adultos mayores (Centros de
proteccion social, casas, etc.);

g) Ampliar las coberturas de acceso a los servicios de salud y bienestar
social de acuerdo a las necesidades presentadas por el adulto mayor;

h) Generar mecanismos eficaces para la vigilancia y control de las ins-
tituciones prestadoras de servicios al adulto mayor;

i) Crear programas especiales en deteccion oportuna y tratamiento tem-
prano de enfermedades cronicas entre los adultos mayores, asi como de
cuidado y auxilio a quienes sufren de discapacidades funcionales;

j) Crear programas de salud, asistencia social y bienestar dirigidos a
atender las necesidades de las personas en las diferentes etapas del ciclo de
vida, mediante medidas preventivas y de promocion de la salud y actividades
que generen un envejecimiento saludable;

k) Generar, fortalecer y fomentar especialidades médicas y asistenciales
para adultos mayores en Geriatria y Gerontologia;

1) Generar capacitaciones para cuidadores formales e informales de
adultos mayores;

m) Desarrollar servicios amplios de atencion de la salud mental que
comprendan desde prevencion hasta la intervencion temprana, la prestacion
de servicios de tratamiento y la gestion de los problemas de salud mental
de los adultos mayores.

Paragrafo 1°. Los adultos mayores residentes en Colombia tendran de-
recho a acceder al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Plan
Obligatorio de Salud, POS, bien sea en su calidad de afiliado del régimen
contributivo o subsidiado.

Paragrafo 2°. El adulto mayor afiliado al Sistema de Seguridad Social en
Salud que por el tipo de atencion requiera una oferta de servicio por fuera
de su lugar de origen, tendra derecho a que se le garantice un lugar de paso
temporal donde se realizara su atencion.

2. Educacion, cultura y recreacion. La educacion, la cultura y la re-
creacion hacen parte del proceso de formacion integral del ser humano; con
tal fin, el Estado debera:

a) Promocionar y estimular los programas en gerontologia en pre y
posgrado;

b) Crear nucleos tematicos sobre envejecimiento y vejez en la educacion
formal, en los niveles preescolar, basica primaria y vocacional, asi como
en la educacion no formal;

¢) Propender por desarrollar en los adultos mayores la formacion en
derechos humanos, educacion para la participacion ciudadana en la equi-
dad y participacion y, en general, en todos los campos de su interés para el
mejoramiento continuo;

d) Educacion intercultural en temas ambientales y de sostenibilidad, de
desarrollo econdémico y social con énfasis en el mejoramiento de la calidad
de vida;

e¢) Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar y
social a través de acciones educativas y participativas que permitan crear
conciencia de la dignidad humana y formar actitudes positivas y respetuosas
frente a la vejez y al envejecimiento como aporte a la sociedad,

f) Contribuir a la educacion integral de esta poblacion permitiéndole
elaborar proyectos de vida acordes con su edad y expectativas de vida que
los ayuden a asumir roles en la vida familiar y social;

g) Integrar de manera efectiva el saber adquirido por los adultos mayores
optimizandolo dentro de la sociedad;

h) Proponer el acceso del adulto mayor a la educacion formal e informal
en diversas formas y niveles de capacitacion a fin de lograr su desarrollo
individual, familiar y social como forma de inclusion a la sociedad;

i) Desarrollar propuestas para el acceso del adulto mayor a las actividades
culturales tanto de creacion como de apropiacion de la cultura;

j) Desarrollar acciones que promuevan y permitan el acceso del adulto
mayor a las actividades deportivas disefiadas en funcion de sus necesidades
particulares;

k) Impulsar acciones para la conformacion de espacios publicos de en-
cuentro, comunicacion y de convivencia intra e intergeneracional (clubes,
centros de dia, espectaculos, etc.);

1) Desarrollar acciones para construir en el conjunto de la poblacion una
cultura de la vejez y del envejecimiento activo.

3. Entorno fisico y social favorable. Corresponde al Estado, a través de
sus entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de
conformidad con el &mbito de sus competencias, a las instituciones publicas
y privadas, garantizar a los adultos mayores condiciones Optimas para que
el entorno fisico sea acorde con sus necesidades. Para ello se determinaran
acciones tendientes y deberan:

a) Que los servicios publicos que se presten cuenten con infraestructuras
adecuadas y de acceso para el adulto mayor;

b) Propiciar programas de vivienda que permitan a los adultos mayores la
obtencion de vivienda propia o remodelarla en caso de ya contar con ella;

¢) Generar estrategias para permitir el acceso a proyectos de vivienda
de interés social que ofrezcan igual oportunidad a las parejas compuestas
por los adultos mayores, solas o jefes de familia;

d) Promover la construccion de viviendas especiales de acuerdo a las
necesidades de habitabilidad, seguridad y accesibilidad de los adultos ma-
yores;

e) Desarrollar acciones tendientes a generar espacios urbanos con ca-
racteristicas fisico-espaciales que generen un entorno seguro y accesible
acordes a las necesidades de los adultos mayores;

f) Generar mecanismos que faciliten adaptar medios de transporte a las
necesidades de los adultos mayores;

g) Disminuir los riesgos de accidentes de transito de los adultos mayores
a través de campafias de educacion a conductores y a peatones y la sefiali-
zacion adecuada de las vias publicas.

4. Productividad. El Estado, a través de sus entidades del orden Nacio-
nal, Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad con el ambito
de sus competencias, las instituciones publicas y privadas, la sociedad y la
familia, deberan generar acciones tendientes a involucrar al adulto mayor en
el desarrollo econdmico y productivo de nuestro pais. Para esto deberan:

a) Facilitar y promover la obtencion de ingresos mediante el empleo, el
desarrollo de proyectos productivos y la formacién de empresas sociales
para el adulto mayor;

b) Desarrollar mecanismos para el acceso al crédito con propositos pro-
ductivos para el adulto mayor;

¢) Promover el acceso del adulto mayor al empleo formal;

d) Capacitar, promover y facilitar el acceso a las nuevas tecnologias y al
teletrabajo como mecanismo para la generacion de ingresos y de empleo.

Articulo 18. Difusion y promocion. Corresponde al Ministerio de la
Proteccion Social la promocion y difusion de la Politica Publica para el
Adulto Mayor.

Articulo 19. Reporte de informacion. E1 Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de la Proteccion Social, informara a las Comisiones Séptimas
del Congreso de la Reptiblica dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los avances en el proceso de la formulacion
de la politica, asi como el nivel de participacion de los diferentes actores
del mismo.

TITULO III

REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

Articulo 20. Requisitos esenciales. Para su funcionamiento, las institu-
ciones que prestan servicios de atencion al adulto mayor deberan acreditar
lo siguiente:

a) Reglamento Interno. Documento que define larazon social, represen-
tante legal, objetivos, estructura de la organizacion, portafolio de servicios,
deberes y derechos de los usuarios y de su grupo familiar, de la sociedad y
las normas de seguridad y convivencia;

b) Nivel Nutricional. Garantizar el adecuado nivel nutricional a
cada uno de los adultos mayores mediante la definicion de una minuta
patron individual bimensual y previa valoracion médica, teniendo en
cuenta los parametros técnicos y juridicos del Ministerio de la Protec-
cién Social, el ICBF o la entidad publica competente en el respectivo
ente territorial;



28

DIARIO OFICIAL

Edicién 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

c¢) Infraestructura. La planta fisica debera tener especificaciones que
permitan el desplazamiento facil y seguro de los adultos mayores y en
particular la movilizacién de los que se encuentran en condicién de de-
pendencia, para lo cual debera observarse lo dispuesto en la normatividad
vigente dispuesta para tal fin;

d) Talento Humano. Definir estandares y perfiles personales, profe-
sionales, técnicos y auxiliares, de acuerdo a los cargos y funciones y al
numero de usuarios que se proyecte atender en la institucion, garantizando
el ejercicio pleno de sus derechos;

¢) Plan de atencion de emergencias médicas. Contar con un plan de
atencion de emergencias médicas aprobado por el Ministerio de la Proteccion
Social, con el fin de establecer el procedimiento adecuado que garantice la
atencion inmediata de los beneficiarios en caso de presentar una urgencia
en salud causada por accidentes o enfermedades;

f) Area Ocupacional. Implementacion de diversas actividades de pro-
ductividad y sostenibilidad social y/o econdmica que busquen mantener,
recuperar y/o habilitar la funcionalidad fisica y mental, asi como el reco-
nocimiento individual de los adultos mayores como miembros activos de la
sociedad con base en las capacidades, habilidades, intereses y condiciones
de cada uno de ellos;

g) Salud mental. Garantizar la provision de servicios y programas inte-
grales de atencion, promocidn y prevencion en salud mental que respondan
a las necesidades de los adultos mayores e involucren a su grupo familiar.

Articulo 21. Integracion psicosocial familiar. Las instituciones que
prestan servicios de atencién al adulto mayor promoveran e impulsaran la
vinculacion y participacion de su grupo familiar y de la sociedad en el cui-
dado y desarrollo integral de este grupo poblacional, asi como en la defensa
y garantia de sus Derechos Humanos.

Articulo 22. Registro de inscripcion. El Ministerio de la Proteccion So-
cial establecera las politicas, directrices y criterios a tener en cuenta para
la creacion y puesta en marcha del registro de instituciones dedicadas a la
atencion de los adultos mayores en todo el territorio nacional y a su vez
contara con la informacién actualizada, veraz y oportuna de las mismas.

Paragrafo 1°. Las Gobernaciones seran las entidades responsables de
mantener actualizado el registro del Ministerio de la Proteccién Social y
contaran con un registro departamental, el cual sera actualizado con el re-
porte de las Alcaldias de cada departamento. A su vez, las Alcaldias tendran
un registro distrital o municipal segtn el reporte que levante la Secretaria
de Salud o quien haga las veces y el registro local estara a cargo de las
Secretarias de Salud Locales o quien haga las veces.

Paragrafo 2°. El Registro de Inscripcion contara como minimo con la
siguiente informacion basica: Nombre o razén social, nombre del repre-
sentante legal, domicilio de la institucion, nimero de usuarios que pueden
ser atendidos y portafolio de servicios ofrecidos. Ademas, llevara las ano-
taciones relativas a las sanciones que se impongan por violacion a las leyes
o reglamentos.

Paragrafo 3°. El Registro de Inscripcion estara a disposicion de la ciu-
dadania en la direccion electronica del Ministerio de la Proteccion Social
y en un lugar visible; asi mismo, se publicara en las paginas web de otras
instituciones que a juicio del Ministerio se consideren aptas para la divul-
gacion de esta informacion.

Articulo 23. Plan de acondicionamiento. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de la Proteccion
Social, en coordinacion con las Secretarias de Salud Departamentales, Dis-
tritales y Municipales, disefiaran un plan de ajuste para que las instituciones
que actualmente prestan servicios a los adultos mayores se adecten a su
normatividad.

Articulo 24. Inspeccionyvigilancia. E1 Ministerio de la Proteccion Social
tendra la responsabilidad de hacer seguimiento al estricto cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control pertinente, el Ministe-
rio de la Proteccion Social, en coordinacion con los organismos de control
competentes, estableceran los parametros y mecanismos aplicables a los
entes territoriales competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 25. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la
presente ley con base en los criterios establecidos en la misma, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, las clases y categorias de las instituciones de

atencion a los adultos mayores de acuerdo con las caracteristicas de cada
region del pais.
TITULO IV
CONSEJO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Articulo 26. Creacion. E1 Gobierno Nacional creard el Consejo Nacional
del Adulto Mayor como 6rgano consultivo del Ministerio de la Proteccion
Social de caracter permanente.

Articulo 27. Fines. Seran fines del Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor:

1. Realizar el seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la proteccion e integracion
social de los adultos mayores.

2. Apoyar y fortalecer la participacion de la comunidad, la familia y el
adulto mayor en las acciones necesarias para su desarrollo fisico, psiquico,
econdmico, social y politico.

3. Estimular la atencion del adulto mayor por parte de las entidades
publicas y privadas con calidad y eficiencia, ademas de velar por el funcio-
namiento adecuado de los programas y servicios destinados a este grupo
poblacional.

4. Fomentar y fortalecer los derechos del adulto mayor contenidos en la
Constitucion y en esta ley.

Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo:

1. Velar por el debido cumplimiento de las disposiciones y principios
establecidos en esta ley.

2. Promover las labores de coordinacion interinstitucional conforman-
do grupos de enlace sectorial con los Ministerios de la Proteccion Social,
Educacion, Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Comunicaciones,
Hacienda y las demas entidades y organismos que estime conveniente
vincular a fin de fomentar la creacion, continuidad y acceso a programas y
servicios de atencion integral al adulto mayor.

3. Asesorar en la formulacion de las politicas y los planes nacionales en
materia de envejecimiento.

4. Conocer las evaluaciones anuales de los programas, proyectos y ser-
vicios dirigidos al adulto mayor que sean ejecutados por las instituciones
publicas o privadas.

5. Determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos econémicos
publicos destinados a los programas y servicios para los adultos mayores.

6. Llevar un registro actualizado de las personas fisicas y juridicas acre-
ditadas por el Ministerio de la Proteccion Social Salud para brindar servicios
a los adultos mayores.

7. Impulsar la investigacion en las areas relacionadas con el envejeci-
miento.

8. Elaborar los reglamentos internos para cumplir adecuadamente los
objetivos de este Consejo.

9. Coordinar, con las instituciones ejecutoras, los programas dirigidos
a los adultos mayores.

10. Las demas funciones que se consideren convenientes para el desarrollo
de las actividades en pro del bienestar, el desarrollo integral y proteccion
de los adultos mayores.

Articulo 29. Conformacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor.
Haran parte del Consejo Nacional:

1. El Ministro o Viceministro de la Proteccion Social, quien presidira
el Consejo.

2. El Ministro o Viceministro de Educacion.

3. El Director del ICBF.

4. Un representante de Organizaciones No Gubernamentales dedicadas
a la prestacion de servicios a los adultos mayores.

5. Un representante de la Academia y la comunidad cientifica que ma-
nejen el tema de adulto mayor.

6. Dos representantes de personas juridicas que tengan a su cargo la
asistencia y prestacion de servicios a los adultos mayores.

7. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

8. El Jefe de la Unidad de Inversion Social del Departamento Nacional
de Planeacion.
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9. El Director del Fondo de Inversion Social.

10. Un Secretario Técnico perteneciente a la planta del Ministerio de la
Proteccion Social.

11. Un representante de la Asociacion Gerontoldgica.
12. Un representante de las Asociaciones de Pensionados.
13. Un representante de la Empresa Privada.

14. Un representante de las Entidades Territoriales elegidos por depar-
tamento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para la de-
signacion de los representantes al Consejo Nacional del Adulto Mayor.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Parael desarrollo de la presente ley se consideraran
como fuentes de financiacion, ademas de las establecidas para la atencion
a poblacion vulnerable, los recursos provenientes del sector privado y de
la cooperacion internacional; también los autogestionados por los adultos
mayores, los cuales se invertiran en la elaboracion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez y seran
administrados por el Fondo de Promocion Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra incorporar las partidas pre-
supuestales necesarias para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 31. Mecanismo de coordinacion. E1 Ministerio de la Proteccién
Social, el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planeacion Nacio-
nal deberan coordinar las distintas actividades para alcanzar los maximos
resultados en los fines y propositos que persigue esta ley, compartiendo los
sistemas informaticos y la informacion que posean en materia de ingresos,
gastos y otras operaciones de financiamiento publico.

Articulo 32. Evaluaciony seguimiento. El Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de la Protec-

cion Social, haran el seguimiento técnico, las evaluaciones cuantitativa y
cualitativa a la elaboracion y puesta en marcha de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

Articulo 33. Informe anual. E1 Ministerio de la Proteccion Social presen-
tara al Congreso de la Repuiblica un informe anual al terminar cada vigencia
fiscal sobre los avances, la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 34. Descentralizacion. Envirtud al principio de descentralizacion,
el Gobierno Nacional y los Entes Territoriales estableceran planes, programas
y proyectos para atencion, promocion y fortalecimiento de los derechos de
los adultos mayores y preparacion para el envejecimiento activo.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.

LEY 1252 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos
v desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO 1

Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro
del marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud
humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacioén y exporta-
cion de residuos peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido
en el Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de
minimizar la generacion de residuos peligrosos en la fuente, optando por
politicas de produccion mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de
los residuos peligrosos generados dentro del territorio nacional, asi como
la eliminacion responsable de las existencias de estos dentro del pais. Asi
mismo, se regula la infraestructura de la que deben ser dotadas las autorida-
des aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de detectar de manera
eficaz la introduccion de estos residuos y se amplian las sanciones que trae
la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la presente.

Articulo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido
de la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicion del ingreso y trafico de
residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable
frente a la entrada de mercancias que con otranominacion pretenda introducir
cualquier forma de residuo o desecho peligroso y sancionard, de acuerdo

con la ley, a las personas que con su conducta intenten ingresar desechos
peligrosos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacion de residuos peligrosos mediante la aplicacion
de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de los planes
integrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, almacenamiento o eliminacion de residuos o de-
sechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del pais en areas
protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de influencia de humedales
o0 zonas de proteccion o recarga hidrica dulce o en mares u océanos.

4. Disefiar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes
de tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposicion
final de residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana
y el ambiente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de pro-
duccidn contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacion o recon-
version tecnologica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados
de apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos econdmicos adecuados a las
condiciones nacionales para inducir al cambio en los procesos productivos
y en los patrones de consumo.

6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia empre-
sarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya
el trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la Academia y la comunidad
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para su diseflo y ejecucion, que involucre la informacion publica como pilar
de la gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser
devueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los
costos de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental
para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos que resuelvan
los graves problemas que conllevan la generacion y el manejo inadecuado
de los residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingresos
y de empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el
desempefio ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan
y manejan residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales que permitan la elimi-
nacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que
representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion final
de residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tec-
nologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos, que
con apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la
realidad ambiental del pais y sirvan como herramientas de prevencion,
vigilancia y contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en
el Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta nega-
tivamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en general.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el
proceder. Aparece cuando, en la combinacion de factores conocidos, surge
un fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagra-
dable, el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en
la salud humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos utilizados como
materia prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su
totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones
del generador o en enterramientos.

Gestor de residuos peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o dispo-
sicion final de residuos peligrosos dentro del marco de la gestion integral y
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion interna: Es la accion desarrollada por el generador que im-
plica la cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades
relacionadas con la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento
interno, almacenamiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de
sus instalaciones.

Gestion externa: Eslaaccion desarrollada por el gestor deresiduos peligro-
sos que implica la cobertura y planeacion de todas las actividades relacionadas
con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion
final de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de desecho: Compuestos organicos formados por car-
bono e hidrégeno que hayan sido usados y como resultado de tal uso esté
contaminado con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas,
puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos a la
salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideraran residuos peligrosos
los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos
radiactivos producto de un proceso nuclear, como la fision nuclear. El re-
siduo también puede generarse durante el procesamiento de combustible
para los reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas como
la radioterapia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutili-
zable ni reciclable que contiene una cantidad de radionuclidos (elementos
radiactivos) tal que su vertimiento, dispersion o exposicion, pueden tener
repercusiones directas e indirectas en la salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que
pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente
en el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en
niveles menores a 0,04 GBg/m?> si son liquidos, 0,00004 GBq/m? si son
gaseosos o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son sélidos.
Solo se consideran de esta categoria si su vida media es inferior a 30 afios.
Deben almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta
con niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores a
4 GBq/m? para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o sélidos cuya
tasa de dosis en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de
baja actividad, solo pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos
residuos cuya vida media sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en
almacenamientos superficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales
emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma
que superen los niveles impuestos por los limites de los residuos de media
actividad. También todos aquellos cuya vidamedia supere los 30 afios. Deben
almacenarse en Almacenamientos Geoldogicos Profundos (AGP).

Vida media: Es el promedio de vida de un nticleo antes de desintegrarse.
Se representa con la letra griega (T) tau.

Articulo 4°. Prohibicion. Queda prohibida la introduccion, importacion
o trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional por parte de
cualquier persona natural o juridica, de caracter publico o privado. De igual
forma, sera prohibida la disposicion o recepcion final de residuos peligrosos
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas
y técnicas adecuadas para tal fin.

Articulo 5°. Trdfico ilicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se
detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduz-
ca ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo
con la legislacion aduanera y con una estricta supervision por parte de las
autoridades ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emer-
gencia relacionada con el transporte de residuos peligrosos introducidos
ilegalmente dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a
la salud humana o el ambiente, la multa o sancion debe ajustarse de acuerdo
con las evaluaciones del impacto generado.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente ley y podra
definir como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras
sustancias, elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios
complementarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atendera
la clasificacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones
Unidas, los Convenios Internacionales sobre la materia y las organizaciones
especializadas, tanto nacionales como internacionales.

CAPITULO 1I
Responsabilidad

Articulo 7°. Responsabilidad del generador. El generador seré responsable
de los residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en
desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion de este
tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Articulo 8°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o transporta-
dor. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia
quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley,
se equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el mane-
jo de los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su
descarga y recepcion en el destino final, residuos del producto o sustancia
y elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion de este
tipo de residuos.

Articulo 9°. Subsistenciade laresponsabilidad. Laresponsabilidad integral
del generador, fabricante, importador y/o transportador, subsiste hasta que
el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente
en depositos o sistemas técnicamente disefiados que no represente riesgos
para la salud humana y el ambiente.

Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peli-
groso asumira la responsabilidad integral del generador una vez lo reciba
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del transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o
disposicion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprove-
chamiento o disposicion final de residuo peligroso por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el
monitoreo, el diagnostico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales
y subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en
caso de que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 11. Contenido quimico no declarado. El generador continuara
siendo responsable en forma integral por los efectos ocasionados a la salud
o0 al ambiente de un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor
y a la autoridad ambiental.

CAPITULO 1II
Otras disposiciones

Articulo 12. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos
peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbioldgica de
los mismos, conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de
2000, Titulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios
especiales debidamente autorizados por las autoridades ambientales com-
petentes o quien haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad
de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del
almacenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final de los mismos.

3.Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligro-
sos con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion,
gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado,
etiquetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera, se realice
conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y
suministrar a los responsables de la gestion interna, los elementos de pro-
teccion personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo re-
ferente al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de
precaucion y atencion de emergencias.

7.Registrarse ante laautoridad ambiental competente y actualizar sus datos
en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 13. Exportacion. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional aquellos residuos peligrosos que por su complejidad no puedan ser
tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos pe-
ligrosos, deberan cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y
demas normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 14. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maqui-
naria contaminada en desuso. E1 Gobierno Nacional, junto con la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, tendran que desarrollar es-
fuerzos intersectoriales, nacionales e internacionales para tratar, eliminar y
disponer las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de
lamaquinaria y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger
los recursos naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 15. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos de
hidrocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de de-
secho para la generacion de energia, solo se permitira si son generados en
el pais y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
por las autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera meca-
nismos que permitan impulsar la utilizaciéon de este tipo de tecnologias y
su respectiva reglamentacion.

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente
o quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior y de aduanas, segun sea el caso, tendran
que cumplir las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia
y control, en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.

Articulo 17. Sanciones. En caso de violacion de las prohibiciones definidas
en la presente ley, las autoridades impondran las sanciones administrativas,
penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad
que sea imputable por impactos o dafios originados al medio ambiente, la
salud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

Tipos de sanciones. E1 Ministerio del Medio Ambiente y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, impondran al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de aprovechamiento de recursos na-
turales renovables mediante resolucion motivada, segun la gravedad de la
infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o au-
torizacion;

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de la obra, a costa del infractor, cuando habiéndose ade-
lantado sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause dafio
evidente al medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

¢) Decomiso definitivo de productos o productos utilizados para cometer
la infraccion.

2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud
humana o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respetivo per-
miso, concesion, licencia o autorizacion;

d) Realizacion, dentro de un término perentorio, de los estudios y eva-
luaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los
dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas
necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion
de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable
del control ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se
refiere este articulo, se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al Estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos
28,29 y35delaLey47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas
en este articulo.

Articulo 18. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
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LEY 1253 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la productividad y competitividad. El de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais permiten una mayor capacidad
competitiva, lo que a su vez facilita la incorporacion de Colombia en la
economia global y el mejor desempefio exportador, lo que es un requisito
esencial para el desarrollo economico del pais y de sus regiones y facilita
el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

El Estado otorgara especial atencion al desarrollo de una estrategia de
largo plazo en este campo y las diferentes Ramas del Poder Publico ten-
dran presente el impacto de sus decisiones en el fortalecimiento de dicha
estrategia.

Articulo 2°. Formulacion de la politica nacional para la productividad
v competitividad. E1 Gobierno Nacional velara porque la formulacién y
ejecucion de politicas y programas que tengan impacto en la productividad
y competitividad se desarrolle mediante la adecuada coordinacion de las
entidades del sector privado, la academia y el sector ptblico y definira in-
dicadores que midan su evolucion a nivel nacional y regional.

Articulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. E1 Gobierno y el Congreso
velaran porque la formulacién de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
se encuentre alineada con los objetivos estratégicos de la competitividad
internacional de Colombia, teniendo en cuenta, entre otros, los indicadores
del Foro Econdmico Mundial.

Al inicio y al final de cada Administracion, el Conpes presentara un
informe sobre la competitividad internacional de Colombia en los factores
transversales, regionales y sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se seflalaran los
objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el
aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en los
términos de la presente ley. Asimismo, incluird medidas tendientes a reducir

la brecha entre las diferentes regiones de Colombia y otorgara prioridad al
desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre si y con los mer-
cados internacionales.

Articulo4®. Planes territoriales de desarrollo. Corresponde a las entidades
territoriales sefialar los objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias
dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la
competitividad en armonia con la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y la Politica Nacional de Productividad y Competitividad incorporada al
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente ley regira a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
La Directora General del Departamento Nacional de Planeacion,

Carolina Renteria Rodriguez.

LEY 1254 DE 2008

(noviembre 27)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima,
el 23 de noviembre de 2001.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cienti-
fica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la
Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el 23 de noviembre
de 2001, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento
Internacional mencionado).
CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA'Y CIENTIFICA

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El Gobierno de la Repuiblica de Guatemala y el Gobierno de la Republica
de Colombia, en adelante las Partes;

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los lazos tradicionales de amistad
existentes entre los dos paises;

TOMANDO EN CONSIDERACION que ambas Partes han venido rea-
lizando acciones de cooperacion técnica y cientifica al amparo del Convenio

de Cooperacion Técnica entre la Republica de Colombia y la Repuiblica de
Guatemala firmado en Bogota, Colombia, el 13 de julio de 1976;

CONSCIENTES de su interés comun en promover y fomentar el pro-
greso técnico y cientifico y de las ventajas reciprocas que resultarian de una
cooperacion en campos de interés mutuo;

CONVENCIDOS de la importancia de actualizar y fortalecer meca-
nismos que contribuyan al desarrollo de ese proceso y de la necesidad
de ejecutar programas de cooperacion técnica y cientifica que tengan
efectiva incidencia en el avance econémico y social de sus respectivos
paises,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

1. El objetivo del presente Convenio es promover la cooperacion técnica
y cientifica entre ambos paises a través de la formulacion y ejecucion, de
comun acuerdo, de programas y proyectos en dichas areas.



Edicion 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL

33

2. En la elaboracion de estos programas y proyectos, las Partes tomaran
en consideracion las prioridades establecidas en sus respectivos planes
de desarrollo y apoyaran la participacion en su ejecucion, de organismos
e instituciones de los sectores publico, privado y social, asi como de las
universidades, instituciones de investigacion cientifica y técnica y organi-
zaciones no gubernamentales.

Asi mismo, las Partes deberan tomar en consideracion la importancia
en la ejecucion de proyectos nacionales de desarrollo y favorecer la instru-
mentacion de proyectos conjuntos de desarrollo tecnologico, que vinculen
centros de investigacion con entidades industriales de los dos paises.

3. Las Partes podran, conbase en el presente Convenio, celebrar Acuerdos
Complementarios de Cooperacion Técnica y Cientifica, en areas especificas
de interés comun.

ARTICULO 1II

1. Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran conjunta-
mente Programas Bienales, de acuerdo con las prioridades de ambos paises
en el ambito de sus respectivos planes y estrategias de desarrollo econémico
y social.

2. Cada programa debera especificar objetivos, recursos financieros y
técnicos, cronogramas de trabajo, asi como las areas en que seran ejecutados
los proyectos. Deberan, igualmente, especificar las obligaciones operativas
y financieras de cada una de las Partes.

3. Cada Programa sera evaluado a mitad del periodo de la Comision
Mixta en el marco de una reunion bilateral de trabajo técnico.

ARTICULO 111

1. En la ejecucion de los programas se incentivara e incluird, cuando las
Partes asi lo consideren necesario, la participacion de organismos multila-
terales y regionales de cooperacion técnica, asi como de instituciones de
terceros paises.

2. Las Partes podran, siempre que lo estimen necesario y por acuerdo
mutuo, solicitar el financiamiento y la participacion de organismos inter-
nacionales y de otros paises, en la ejecucion de programas y proyectos que
se acuerden de conformidad con el presente Convenio.

ARTICULO 1V

Para los fines del presente Convenio, la cooperacion técnica y cientifica
entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades:

a) Intercambio de especialistas, investigadores y profesores universita-
rios;

b) Pasantias para entrenamiento profesional y capacitacion;

¢) Realizacion conjunta y coordinada de programas y/o proyectos de
investigacion y/o desarrollo tecnolégico que vinculen centros de investi-
gacion e industria;

d) Intercambio de informacion sobre investigacion cientifica y tecno-
logica;

e) Desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion en terceros pai-
ses;

) Otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesional y
estudios intermedios de capacitacion técnica;

g) Organizacion de seminarios, talleres y conferencias;
h) Prestacion de servicios de consultoria;

i) Envio de equipo y material necesario para la ejecucion de proyectos
especificos, y

j) Cualquier otra modalidad acordada por las Partes.
ARTICULO V

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de seguimiento de
las acciones de cooperacion previstas en el presente Convenio y de lograr
las mejores condiciones para su ejecucion, las Partes estableceran una
Comision Mixta Guatemalteca-Colombiana, integrada por representantes
de ambos Gobiernos, asi como de aquellas instituciones cuyas actividades
incidan directamente en el ambito de la cooperacion técnica y cientifica de
ambos paises.

Esta Comision Mixta serd presidida por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, por parte de Guatemala, y por la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, en conjunto con la Direccion

General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, por parte de Colombia, y tendra las siguientes funciones:

a) Evaluary delimitar areas prioritarias en que seria factible la realizacion
de proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica;

b) Estudiar y recomendar los programas y proyectos a ejecutar;

c) Revisar, analizar y aprobar los Programas Bienales de cooperacion
técnica y cientifica;

d) Supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del presente
Convenio y formular a las Partes las recomendaciones que considere per-
tinentes.

ARTICULO VI

1.LaComisionMixtasereuniraalternadamente cadadosafosen Guatemala
y en Colombia, en las fechas acordadas previamente a través de la via
oficial.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, cada una de las
Partes podra someter a consideracion de la Otra, en cualquier momento,
proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica para su debido
analisis y, en su caso, aprobacion. Asimismo, las Partes podran convocar, de
comun acuerdo y cuando lo consideren necesario, reuniones extraordinarias
de la Comision Mixta.

ARTICULO VII

Ambas Partes tomaran las medidas necesarias para que las experiencias
adquiridas por sus nacionales, como resultado de la cooperacion a que se
refiere el Articulo IV, serepliquenalo interno de sus respectivas instituciones,
para que contribuyan al desarrollo econémico y social de sus paises.

ARTICULO VIII

En el envio de personal a que se refiere el Articulo IV, los costos de
transporte internacional de una de las Partes al territorio de la Otra, se
sufragaran por la parte que lo envie. El costo de hospedaje, alimenta-
cion y transporte local se cubrira por la Parte receptora, a menos que
expresamente se especifique de otra manera o sea objeto de los acuerdos
complementarios a que se refiere el Articulo I, numeral 3, del presente
Convenio.

ARTICULO IX

Los organismos e instituciones nacionales responsables de la ejecucion
de los acuerdos complementarios previstos en el Articulo I, numeral 3, del
presente Convenio, deberan informar a la Comisién Mixta los resultados
de sus trabajos y someter propuestas para el desarrollo posterior de la co-
operacion.

ARTICULO X

Cada Parte otorgara las facilidades necesarias para la entrada, permanen-
cia y salida del personal, que en forma oficial intervenga en los proyectos
de cooperacion. Este personal se sometera a las disposiciones nacionales
vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna actividad ajena
a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de las establecidas,
sin la previa autorizacién de las autoridades competentes.

ARTICULO XI

Las Partes se otorgaran todas las facilidades administrativas y fiscales
necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que se utiliza-
ran en la realizacion de los proyectos, de conformidad con su Legislacion
Nacional vigente.

ARTICULO XII

En relacion con el intercambio de informacion y su difusion, se obser-
varan las leyes y demas disposiciones vigentes en ambos Estados, asi como
los respectivos compromisos internacionales y los derechos y obligaciones
que se acuerden en relacion con terceros. Cuando la informacion sea pro-
porcionada por una Parte, esta podra sefialar, cuando lo estime conveniente,
restricciones para su difusion.

ARTICULO XIII
Las Partes Contratantes se comprometen a:

Conceder a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus pai-
ses, en desarrollo del presente Convenio, las prerrogativas y privilegios
especiales otorgados a los expertos internacionales de Ayuda Técnica de
acuerdo con la reglamentacion vigente para los expertos de las Naciones
Unidas.
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ARTICULO XIV

1. El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de recepcion
de la segunda de las Notas mediante las cuales las Partes se comuniquen
haber cumplido con los requisitos exigidos por su Legislacion Nacional
para tal efecto y tendra una vigencia inicial de cinco afios, renovable por
periodos de igual duracion, previa evaluacion.

2. Elpresente Convenio podra ser modificado por mutuo consentimiento y
las modificaciones acordadas entraran en vigor en la fecha en que las Partes,
mediante un Canje de Notas Diplomaticas, se comuniquen el cumplimiento
de los requisitos exigidos por su Legislacion Nacional.

3. Cualquiera de las Partes podra, en todo momento, dar por terminado el
presente Convenio, mediante notificacion escrita, dirigida a la Otra a través
de la via diplomatica, con seis meses de antelacion.

4. La terminacion del presente Convenio no afectara la conclusion de los
programas y proyectos que hubieren sido formalizados durante su vigencia.

5. Cualquier controversia que pueda surgir entre las partes relativa a la
interpretacion o aplicacion al presente Convenio sera resuelta mediante ne-
gociaciones directas entre ellas. En caso de que estas negociaciones no sean
exitosas, la controversia sera sometida a los restantes medios de solucion
pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

6. Al entrar en vigor el presente Convenio, quedara sin efecto el Conve-
nio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica de Colombia
y la Republica de Guatemala, suscrito en Bogota, Colombia, el 13 de julio
de 1976, sin perjuicio de las acciones de cooperacion programadas y en
ejecucion de los acuerdos complementarios que se estén ejecutando.

Hecho en la ciudad de Lima el dia 23 de noviembre de dos mil
uno, en dos ejemplares originales en idioma espafiol, siendo ambos textos
igualmente validos.

Por el Gobierno de la Republica de Guatemala,

Firma ilegible.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Firma ilegible.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de marzo de 2002

Aprobado.

Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Ferndndez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno
de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el 23 de no-
viembre de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
71 de 1944, el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el 23 de noviembre de 2001, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fernando Aratijo Perdomo.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,...

Aprobado.

Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Ferndndez de Soto.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de
la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el 23 de noviembre
de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Go-
bierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el
23 de noviembre de 2001, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, Encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Adriana Mejia Herndndez.

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CreébpiTO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4490 DE 2008
(noviembre 27)

por el cual se modifica el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 4333 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4333 de noviembre 17 de 2008, se declaro el Estado de Emer-
gencia Social en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias;

Que de acuerdo con las motivaciones del mencionado decreto, y con el objeto de con-
jurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, es indispensable establecer medidas
para contrarrestar la amenaza de perturbacion del orden social tales como las referentes a
la focalizacion y aumento de cobertura de los programas sociales orientados a solucionar
la situacion economica y evitar una crisis social en las regiones mas afectadas;

Que como consecuencia de lo anterior se hace necesario modificar la Ley 1169 de
2007 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, efectuando
contracréditos y créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones por la suma
de ciento cuarenta y siete mil millones de pesos moneda legal ($147.000.000.000), con el
fin de atender los gastos ocasionados por las medidas requeridas para atender el Estado de
Excepcidn;

DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Efectiese el siguiente

contracrédito al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2008, en la

suma de ciento cuarenta y siete mil millones de pesos ($147.00.000.000) moneda legal,
segun el siguiente detalle:
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CONTRACREDITO - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Cta. Subc. Concepto Aporte Recursos Total
Prog Subp Nacional Propios
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 147.000.000.000 147.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 147.000.000.000 147.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITO 147.000.000.000 147.000.000.000

Articulo 2°. Con base en el recurso de que trata el articulo anterior, abranse los siguientes
créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal 2008,
segun el siguiente detalle:

CREDITOS - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Cta. Subc. Concepto Aporte Recursos Total
Prog Subp Nacional Propios
SECCION 0210

AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL'Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL

B. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.000.000.000 4.000.000.000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 4.000.000.000 4.000.000.000
DEL RECURSO HUMANO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4.000.000.000 4.000.000.000
AMBIENTE

530  ATENCION, CONTROLY
ORGANIZACION 143.000.000.000 143.000.000.000

INSTITUCIONAL PARAAPOYO ALA
GESTION DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 143.000.000.000 143.000.000.000
TOTAL CREDITOS SECCION 147.000.000.000 147.000.000.000
TOTAL CREDITOS 147.000.000.000 147.000.000.000

Articulo 3°. Se destina a la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias y el Fondo
Agropecuario de Garantias, los recursos del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de
Cartera Hipotecaria -FRECH- que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante solicitud de traslado al Banco de la Republica, con los siguientes propositos:

a) Garantizar operaciones de crédito en las regiones afectadas por los hechos que
dieron lugar a la declaratoria de emergencia social por medio del Decreto 4333 del 17 de
noviembre de 2008;

b) Garantizar operaciones de crédito realizadas a través de corresponsales no bancarios,
generadas por la administracion de recursos a cargo de estos.

Paragrafo 1°. Las Juntas Directivas del Fondo Nacional de Garantias y la Comision de
Nacional de Crédito Agropecuario, estableceran los términos de las garantias de que trata
el presente decreto, dando prioridad a las regiones mas afectadas.

Articulo 4° Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Interior y Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales encargada de las funciones del Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores,

Adriana Mejia Herndndez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Zuluaga Escobar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos Calderon.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

El Ministro de Minas y Energia,

Hernan Martinez Torres.

El Viceministro de Comercio Exterior encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Eduardo Muiioz Gomez.

El Viceministro de Educacion Superior encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Educacion Nacional,

Gabriel Burgos Mantilla.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Lozano Ramirez.

El Viceministro de Comunicaciones encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Comunicaciones,

Daniel Enrique Medina Velandia.

El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.

La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno Zapata.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4481 DE 2008
(noviembre 27)
por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las que le confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

Atrticulo 1°. Estructura. Modificar el numeral 9 del articulo 1° del Decreto 49 de 2003
modificado por el articulo 1° del Decreto 3123 de 2007, el cual quedara asi:

“9. Viceministerio del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

9.1 Direccion de Gestion Estratégica del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED”.

9.2 Direccion de Finanzas Corporativas del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED”.

Articulo 2°. Modificase el numeral 14 del articulo 11 del Decreto 3123 de 2007, el
cual quedara asi:

“14. Proponer las compensaciones industriales que se requieran para el Sector Defensa
y efectuar su seguimiento”.

Articulo 3°. Modificar el articulo 13 del Decreto 3123 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Direccion de Gestion de Informacion y Tecnologia. Son funciones de la
Direccion de Gestion de Informacion y Tecnologia:

1. Diseiiar, coordinar y supervisar el cumplimiento de los planes y programas de gestion
de informacion del Sector Defensa.

2. Coordinar la gestion de informacion del Sistema MECI.

3. Establecer mecanismos que faciliten la calidad, consistencia e intercambio de infor-
macion producida por el Sector Defensa.

4. Elaborar el Plan Estratégico de TIC del Sector Defensa acorde con las politicas del
Coinfo.

5. Coordinar la gestion de procesos de la entidad y armonizar los procesos del Sector
Defensa.

6. Coordinar las politicas de gobierno electronico en el Sector Defensa de acuerdo con
las recomendaciones del Coinfo.

7. Coordinar en el Sector Defensa la aplicacion de las politicas de servicio al ciudadano
de acuerdo con los lineamientos que sefiale el Coinfo.

8. Promover dentro del Sector Defensa el uso eficiente de las tecnologias de la infor-
macion.

9. Coordinar la aplicacion de las politicas y estandares definidos por el Coinfo.

10. Promover la agregacion de demanda y de servicios de TIC del Sector Defensa.

11. Articular el presupuesto de inversion y gastos generales del Sector Defensa asociado
alos TIC.

12. Coordinar la gestion de riesgo informatico del Sector Defensa acorde con las po-
liticas de Coinfo.

13. Proponer la politica de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y de Propiedad Intelectual
para el desarrollo del Sistema de Ciencia y Tecnologia del Sector Defensa, coordinando su
aplicacion en los proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico correspondientes.

14. Planear, fomentar, gestionar y evaluar los procesos de creacion, desarrollo, trans-
ferencia, adquisicion y uso de tecnologias, para el logro de los objetivos estratégicos y
operacionales del Ministerio de Defensa Nacional.

15. Disenar el Plan Estratégico de Investigacion y Desarrollo Tecnologico del Sector
Defensa y hacerle seguimiento a su ejecucion.

16. Asesorar a las Entidades y dependencias del Sector Defensa que lo requieran, para
la creacion de los Centros y Grupos de Investigacion de acuerdo con lo estipulado por el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y la articulacion dentro del sistema de los grupos
ya existentes.

17. Asesorar a las dependencias y a las entidades descentralizadas adscritas y vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional en la contratacion de tecnologias asi como en las trasfe-
rencias tecnologicas recibidas a través de las compensaciones industriales offsets.

18. Coordinar con las dependencias encargadas de la capacitacion del Sector Defensa,
los programas de capacitacion en las lineas estratégicas de investigacion que se requieran
y gestionar la financiacion para los proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
del Sector Defensa.

19. Gestionar a nivel regional la integracion de comités Universidad-Empresa-Estado
con el fin de involucrar en los proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico del
Sector Defensa, las capacidades nacionales en Investigacion Cientifica y en Infraestructura
Empresarial.

20. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la dependencia”.
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Articulo 4°. Modificase el numeral 1 del articulo 15 del Decreto 3123 de 2007, el cual
quedard asi:

“1. Dirigir la gestion de planeamiento al interior del Sector Defensa en la adopcion de
herramientas e instrumentos que permitan el afianzamiento del pensamiento estratégico,
la administracion de recursos y la articulacion del planeamiento operativo con el logistico
asi como proponer y acompailar las negociaciones de las compensaciones industriales que
se requieran para el Sector Defensa”.

Articulo 5°. Modificase el numeral 17 del articulo 17 del Decreto 3123 de 2007, el
cual quedara asi:

“17. Negociar las compensaciones industriales del Sector Defensa cuando a ello haya
lugar”.

Articulo 6°. Modificase el numeral 1 del articulo 23 del Decreto 3123 de 2007, el cual
quedara asi:

“1. Coordinar e impulsar la estructuracion de los procesos de compra homogenizados,
en coordinacion con el Comando General de las Fuerzas Militares, las Fuerzas Militares,
la Policia Nacional, la Unidad de Gestion General, asi como negociar con el apoyo de la
Direccion de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa, las compensaciones indus-
triales del Sector cuando a ello haya lugar”.

Articulo 7°. Despacho del Viceministro del Grupo Social y Empresarial del sector
Defensa “GSED”. Son funciones de Despacho del Viceministro del Grupo Social y Em-
presarial del Sector Defensa “GSED”, ademas de las funciones contempladas en las normas
vigentes, las siguientes:

1. Asistir al Ministro de Defensa Nacional en su funcion de orientacion y coordinacion
de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, en los términos
de las leyes y estatutos que las rijan.

2. Proponer al Ministro de Defensa Nacional el disefio de la estrategia general y el mo-
delo de planeacion y seguimiento de la gestion del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED”, en el marco de la politica sectorial.

3. Proponer desarrollos estratégicos tendientes a mejorar la competitividad de las enti-
dades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

4. Orientar y coordinar la ejecucion de la politica financiera, presupuestal, de tesoreria
y los proyectos estratégicos del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
en el marco de la politica sectorial y en los términos de las normas que rijan la materia.

5. Proponer y coordinar la definicion de sinergias, alianzas estratégicas y negociaciones
conjuntas en el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

6. Proponer a las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”
la unificacion de procesos que les sean comunes.

7. Asistir al Ministro de Defensa Nacional en la funcion de orientacion y coordinacion de
la ejecucion de las politicas, programas, proyectos y estrategias definidas por las entidades
del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

8. Coordinar, evaluar la politica y hacer seguimiento a la administracion y direccion
del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, en los términos y para los efectos de
los Decretos 1826 de 1962, 1132 de 1963 y 1083 de 1987 y las normas que los modifiquen
o adicionen.

9. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 8°. Direccién de Gestion Estratégica del Grupo Social y Empresarial del sector
Defensa “GSED”. Son funciones de la Direccion de Gestion Estratégica del Grupo Social
y Empresarial del Sector Defensa “GSED?”, las siguientes:

1. Coordinar el disefio de la estrategia general y el modelo de planeacion y seguimiento
de la gestion del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” para consideracion
de las instancias competentes y orientar su cumplimiento en las Entidades que lo conforman
a través de cada Unidad Estratégica de Negocio, en el marco de la politica sectorial.

2. Coadyuvar en el seguimiento a la ejecucion de las politicas, programas y proyectos es-
tratégicos de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

3. Orientar y hacer seguimiento a las sinergias, alianzas estratégicas y negociaciones
conjuntas en el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

4. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional por intermedio del Viceministro del Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” en la orientacion para la definicion y
desarrollo de proyectos estratégicos para las entidades que conforman el Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

5. Promover el desarrollo y la innovacion en ciencia y tecnologia en las Entidades del
Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” y la recepcion de la compensacion
industrial Offsets, en el marco de la politica sectorial en coordinacion con la Direccion de
Gestion de Informacion y Tecnologia y la Direccion de Planeacion y Presupuestacion del
Sector Defensa.

6. Asesorar en la formulacion de la politica para la gerencia estratégica del talento humano
de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

7. Coordinar la elaboracion de los conceptos de Gestion y Control Estratégico de las
Entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” que le sean solici-
tados por las instancias competentes.

8. Asesorar en la evaluacion de la politica y apoyar en el seguimiento a la administracion
y direccion del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, en los términos y para los
efectos de los Decretos 1826 de 1962, 1132 de 1963 y 1083 de 1987 y las normas que los
modifiquen o adicionen.

9. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 9°. Direccion de Finanzas Corporativas del Grupo Social y Empresarial del
Sector Defensa. Son funciones de la Direccion de Finanzas Corporativas del Grupo Social
y Empresarial del Sector Defensa, las siguientes:

1. Asesorar a las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”en la
ejecuciondelas politicas presupuestales, financieras, contables y de tesoreria, asi como consolidar
las necesidades de capital y las fuentes de financiacion requeridas para su eficiente gestion, en
el marco de la politica sectorial y en los términos de las normas que rijan la materia.

2. Coordinar con las dependencias competentes la preparacion, presentacion, discusion
y aprobacion de los presupuestos de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” y realizar las gestiones presupuestales y administrativas que se requieran
ante las distintas instancias de Gobierno, lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
489 de 1998 o normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. Verificar que los proyectos de Presupuesto de las entidades del Grupo Social y Em-
presarial del Sector Defensa “GSED” estén acordes con las politicas, planes y programas
establecidos en el marco de la estrategia corporativa.

4. Hacer el seguimiento de la gestion financiera de las entidades del Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa “GSED” y presentar los informes financieros que le sean
requeridos por las instancias pertinentes.

5. Coordinar la emision de los conceptos financieros y presupuestales de las entidades
del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” que le sean solicitados.

6. Orientar y Coordinar la creacion y administracion de un sistema de informacion,
medicion de resultados y rendicion de cuentas de las entidades del Grupo Social y Empre-
sarial del Sector Defensa “GSED”.

7. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 10. E1 Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” para los efectos
del presente decreto, lo conforman las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, asi como las instituciones que se adhieran al Grupo siempre y cuando sus
Juntas Directivas, Consejos Directivos o Consejo Superior sean presididos por el Ministro
de Defensa Nacional en virtud de estar su mision asociada al Sector Defensa.

La Unidad Estratégica de Negocio de que trata el presente decreto para los efectos de la
orientacion y coordinacion que le competen al Ministro de Defensa Nacional, corresponde
ala agrupacion técnica misional de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” en las siguientes especialidades: Apoyo Logistico, Educacion Vivienda
y Recreacion, Salud y Seguridad Social, y Apoyo a la Seguridad.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica parcialmente el Decreto 049 de 2003 y el Decreto 3123 de 2007 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias en especial el articulo 25 del Decreto 3123
de 2007.

Publiquese, y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Manuel Santos C.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Fernando Grillo Rubiano.

DECRETO NUMERO 4482 DE 2008

(noviembre 27)

por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional —
Unidad de Gestion General y se dictan otras disposiciones.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales en especial de las que le confieren el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y los articulos 54 literales m) y n) y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General, present6 al Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, el estudio técnico de que trata el articulo 46
de la Ley 909 de 2004, el cual emiti6 concepto técnico favorable y cuenta con el certificado
de viabilidad presupuestal expedido por la Direccion General del Presupuesto Publico Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de modificar la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General.

DECRETA:

Articulo 1°. Suprimese de la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional
— Unidad de Gestion General, los siguientes cargos:

DESPACHO MINISTRO
N°. DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
1 (Uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 26
PLANTA GLOBAL
N°. DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
1 (Uno) Director del Sector Defensa 1-3 21
1 (Uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 30
1 (Uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 26




Edicién 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL

37

Articulo 2°. Créanse en la Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional
— Unidad de Gestion General, los siguientes cargos:

DESPACHO VICEMINISTRO DEL GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL
DEL SECTOR DEFENSA “GSED”
N°. DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
1 (Uno) Viceministro 0020 -
PLANTA GLOBAL
N°. DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
2 (Dos) Director del Sector Defensa 1-3 18

Articulo 3°. Los empleos de que trata el articulo anterior seran provistos de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. El Ministro de Defensa Nacional o quien este delegue, mediante resolu-
cion, distribuird los cargos de la Planta Global y ubicara el personal teniendo en cuenta la
estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio.

Articulo 5°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica
en lo pertinente el Decreto 3124 del 17 de agosto de 2007.

Publiquese, y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos C.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Fernando Grillo Rubiano.

DECRETO NUMERO 4483 DE 2008
(noviembre 27)

por el cual se dictan disposiciones para orientar y coordinar el Sector Defensa
y se crean unos Comités.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en concordancia con lo previsto en los articulos 44 y 59 numeral 7 de la Ley
489 de 1998,

DECRETA:

Articulo 1°. Orientacion y coordinacion. El Ministro de Defensa Nacional es la auto-
ridad competente para ejercer la funcion de orientacion y coordinacion de las entidades y
dependencias que conforman el Sector Defensa.

Para el ejercicio de esta funcion el Ministro de Defensa Nacional dictara la politica con
fundamento en los siguientes lineamientos:

1. Las entidades e instituciones del Sector Defensa para los efectos de orientacion y
coordinacion seran organizadas como el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED”, conformado por las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, asi como las instituciones que se adhieran al Grupo siempre y cuando sus Juntas
Directivas, Consejos Directivos o Consejo Superior, sean presididos por el Ministro de
Defensa Nacional en virtud de estar su mision asociada al Sector Defensa.

2. El Ministro de Defensa Nacional contara como apoyo para el desarrollo de esta fun-
cion, con una Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”
y con unos Comités por Unidad Estratégica de Negocio, asi: Apoyo Logistico, Educacion
Vivienda y Recreacion, Salud y Seguridad Social, y Apoyo a la Seguridad.

Articulo 2°. Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED .
La Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” seré presidida
por el Ministro de Defensa Nacional, y estard integrada por:

1. El Comandante General de las Fuerzas Militares.

2. El Jefe de Estado Mayor Conjunto del Comando General de las Fuerzas Militares.

3. El Comandante del Ejército Nacional.

4. El Comandante de la Armada Nacional de Colombia.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana.

6. El Director General de la Policia Nacional de Colombia.

7.0Ocho (8) miembros, designados por el Ministro de Defensa Nacional, pertenecientes a
las Juntas o Consejos Directivos de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED”, expertos en temas relacionados con las funciones del Grupo.

Paragrafo 1°. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional, presidira la Junta Asesora
del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”, el Comandante General de
las Fuerzas Militares y asi sucesivamente en orden de antigiiedad. La Junta Asesora del
Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” se reunira segin se establezca
en su reglamento.

Paragrafo 2°. Seran invitados permanentes con voz pero sin voto, los Viceministros y
el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional. La Junta Asesora de que trata el
presente articulo podra invitar a sus sesiones a las personas que estime convenientes para
ilustrar sobre el tema de la reunion.

El Secretario de la Junta Asesora sera el funcionario que designe el Viceministro del
Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”, quien elaborara las actas de las
reuniones y llevara su archivo.

Atrticulo 3°. Funciones de la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED”: La Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED?”, tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar al Ministro de Defensa Nacional en el ejercicio del control administrativo
sobre las entidades descentralizadas adscritas y vinculadas del Sector.

2. Recomendar las politicas, directrices, planes y programas estratégicos del Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”, sus metas y los mecanismos de segui-
miento y coordinacion para el sostenimiento del apoyo que estas entidades le prestan a la
Fuerza Piblica.

3. Apoyar al Ministro de Defensa Nacional en el seguimiento a la evolucion y ejecucion
de las politicas y programas estratégicos del Grupo y proponer los ajustes pertinentes.

4. Asistir al Ministro de Defensa Nacional en el anélisis de la gestion y resultados de
la labor desempeifiada por el Viceministro del Grupo Social y Empresarial del Sector De-
fensa “GSED”, los gerentes, presidentes o directores de las entidades del Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

5. Apoyar al Ministro de Defensa Nacional en la definicion de la politica financiera del
Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

6. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en la definicion de la politica de reinversion
o distribucion de utilidades o excedentes financieros de las entidades del Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa “GSED”.

7. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en la definicion de la politica de precios
y tarifas de las entidades del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” de
acuerdo con la ley.

8. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en la orientaciéon y seguimiento
de los proyectos estratégicos del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED”, que propicien el mejoramiento del apoyo que estas entidades prestan a la
Fuerza Publica.

9. Dictar su propio reglamento.

10. Las demas que por a naturaleza de sus funciones le correspondan.

Atrticulo 4°. Comités por Unidad Estratégica de Negocio. Los Comités por Unidad
Estratégica de Negocio para atender los temas y campos de accion que encierra el Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” en forma especializada, estaran clasifi-
cados asi:

1. Comité de Apoyo Logistico.

2. Comité de Educacion, Vivienda y Recreacion.

3. Comité de Salud y Seguridad Social.

4. Comité de Apoyo a la Seguridad.

Paragrafo. El Comité de Educacion, Vivienda y Recreacion y el Comité de Salud y
Seguridad Social conforman el Comité Tematico de Bienestar.

Articulo 5°. Integracion de los Comités por unidad Estratégica de Negocio. Los
Comités por Unidad Estratégica de Negocio estaran integrados por miembros de las
Juntas Directivas y Consejos Directivos de las entidades que conforman el Grupo Social
y Empresarial del Sector Defensa “GSED” y por funcionarios del Ministerio de Defensa
Nacional asi:

1. Comité de Apoyo Logistico:

a) El Viceministro del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”, quien
lo presidira;

b) El Viceministro para la Estrategia y Planeacion;

c) El Jefe de Estado Mayor Conjunto del Comando General de las Fuerzas Militares,
quien podra delegar en el Jefe Logistico del Comando General de las FF. MM. o quien
haga sus veces;

d) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional, quien podra
delegar en el Jefe Logistico o quien haga sus veces;

¢) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Naval de la Armada Nacional de
Colombia, quien podra delegar en el Jefe de la Jefatura de Operaciones Logisticas o quien
haga sus veces;

f) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana,
quien podra delegar en el Jefe de la Jefatura de Apoyo Logistico o quien haga sus veces;

2) El Subdirector General de la Policia Nacional, quien podra delegar en el Jefe Logis-
tico o quien haga sus veces;

h) El Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional;

i) El Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico o su delegado ante la respectiva Junta o
Consejo Directivo;

j) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado ante la respectiva
Junta o Consejo Directivo;

k) El Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa del Ministerio de
Defensa Nacional;

1) El Director de Gestion de Informaciéon y Tecnologia del Ministerio de Defensa
Nacional;

m) Dos (2) Representantes de la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” designados por el Ministro de Defensa Nacional.

2. Comité de Educacién, Vivienda y Recreacién:

a) El Viceministro para el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
quien lo presidira;
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b) El Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional;

c¢) El Jefe de Estado Mayor Conjunto, quien podréa delegar en el Jefe de Recursos Hu-
manos del Comando General de las Fuerzas Militares o quien haga sus veces;

d) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional, quien podra
delegar en el Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano o quien haga sus veces;

e) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Naval de la Armada Nacional de
Colombia, quien podra delegar en el Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano o quien
haga sus veces;

f) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana,
quien podré delegar en el Jefe de la Jefatura Desarrollo Humano o quien haga sus veces;

g) El Subdirector General de la Policia Nacional, quien podra delegar en el Director de
Bienestar de la Policia Nacional o quien haga sus veces;

h) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado ante la respectiva Junta o
Consejo Directivo;

i) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado ante la respectiva
Junta o Consejo Directivo;

j) El Director de Veteranos y Bienestar Sectorial del Ministerio de Defensa Nacional;

k) Dos (2) representantes de la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” designados por el Ministro de Defensa Nacional.

3. Comité de Salud y Seguridad Social:

a) El Viceministro del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”, quien
lo presidira;

b) El Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional;

¢) El Jefe de Estado Mayor Conjunto, quien podra delegar en el Jefe de Recursos Hu-
manos del Comando General de las Fuerzas Militares o quien haga sus veces;

d) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional, quien podra
delegar en el Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano o quien haga sus veces;

e) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Naval de la Armada Nacional de
Colombia, quien podra delegar en el Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano o quien
haga sus veces;

f) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana,
quien podra delegar en el Jefe de la Jefatura Desarrollo Humano o quien haga sus veces;

g) El Subdirector General de la Policia Nacional, quien podré delegar en el Director de
Bienestar de la Policia Nacional o quien haga sus veces;

h) El Director General de Sanidad de las Fuerzas Militares:
i) El Director de Sanidad de la Policia Nacional;

j) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado ante la respectiva Junta o
Consejo Directivo;

k) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado ante la respectiva
Junta o Consejo Directivo;

1) El Director de Veteranos y Bienestar Sectorial del Ministerio de Defensa Nacional;

m) Dos (2) representantes de la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” designados por el Ministro de Defensa Nacional;

4. Comité de Apoyo a la Seguridad:

a) El Viceministro para el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
quien lo presidira;

b) Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales;

c) El Jefe de Estado Mayor Conjunto, quien podra delegar en el Jefe de Accion Integral
del Comando General de las Fuerzas Militares o quien haga sus veces;

d) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional, quien podra
delegar en el Jefe de Accion Integral o quien haga sus veces;

e) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Naval de la Armada Nacional de
Colombia, quien podra delegar en el Jefe Accion Integral o quien haga sus veces;

f) El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana,
quien podra delegar en el Jefe de Accion Integral o quien haga sus veces;

g) El Subdirector General de la Policia Nacional, quien podra delegar en el Jefe de
Accion Integral o quien haga sus veces;

h) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado ante la respectiva Junta o
Consejo Directivo;

i) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado ante la respectiva
Junta o Consejo Directivo;

j) El Director de Programas del Ministerio de Defensa Nacional;

k) Un delegado de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional;

1) Dos (2) representantes de la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED” designados por el Ministro de Defensa Nacional.

Paragrafo. Los Comités de que trata el presente articulo se reuniran segun se establez-
ca en su reglamento. El Secretario de cada uno de estos Comités sera el funcionario que
designe el Viceministro para el Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
quien elaborara las actas y llevara los archivos de las reuniones.

Articulo 6°. Funciones de los Comités por Unidad Estratégica de Negocio. Los Comités
por Unidad Estratégica de Negocio del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED?”, tendran las siguientes funciones:

1. Proponer a la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED?”, politicas y estrategias que consideren conducentes para mejorar la productividad
y competitividad de las entidades que conforman el Grupo Social y Empresarial del Sector
Defensa “GSED”.

2. Proponer a la Junta Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
“GSED?”, los programas y proyectos que puedan desarrollarse en ejercicio de la funcion
de orientacion y coordinacion, para el mejoramiento de los objetivos y resultados de las
entidades que conforman cada Unidad Estratégica de Negocio.

3. Coordinar el seguimiento a la ejecucion de las estrategias propuestas por la Junta
Asesora del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” y aprobadas por el
Ministro de Defensa Nacional.

4. Proponer a la Junta Asesora, lineamientos para mejorar la orientacion y coordinacion
de las entidades que conforman el Grupo Social Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
para la aplicacion de las politicas aprobadas para el Sector Defensa.

5. Darse su propio reglamento.
6. Las demas que por su naturaleza le correspondan.
Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos C.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Fernando Grillo Rubiano.

DECRETO NUMERO 4484 DE 2008
(noviembre 27)
por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional —
Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones.

ElPresidente de laRepublica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales en especial de las que le confieren el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Defensa Nacional — Justicia Penal Militar, presenté al Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, la justificacion técnica de que tratan las
disposiciones vigentes, el cual emitié concepto técnico favorable y cuenta con el cer-
tificado de viabilidad presupuestal expedido por la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de modificar
su planta de personal.

DECRETA:

Articulo 1°. Suprimense de la planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional
— Justicia Penal Militar, los siguientes empleos:

PLANTA GLOBAL
N° DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
1 (uno) Director del Sector Defensa 1-3 14
1 (uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 22
3 (tres) Profesional de Defensa 3-1 18
1 (uno) Profesional de Defensa 3-1 16
1 (uno) Profesional de Defensa 3-1 15
3 (tres) Profesional de Defensa 3-1 12
2 (dos) Profesional de Defensa 3-1 10
2 (dos) Técnico para apoyo de Seguridad y Defensa 5-1 24
1 (uno) Técnico para apoyo de Seguridad y Defensa 5-1 23
1 (uno) Técnico para apoyo de Seguridad y Defensa 5-1 22
1 (uno) Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 28
1 (uno) Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 23
1 (uno) Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 17
1 (uno) Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 15
CARGOS DE JURISDICCION
Juzgado de Direccién o Inspeccion
2 (dos) ‘ Auditor de Guerra de Direccion o Inspeccion.
Juzgado de Division, Fuerza Naval, Comando Aéreo y Policia Nacional
9 (nueve) | Auditor de Guerra de Division o de Fuerza Naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana.
Juzgado de Brigada, Base Aérea, Grupo Aéreo y Departamento de Policia
4 (cuatro) | Auditor de Guerra de Brigada o de Base Aérea o de Grupo Aéreo y
Departamento de Policia.

Articulo 2°. Créanse en la planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional — Jus-
ticia Penal Militar, los siguientes empleos:
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DESPACHO DEL DIRECTOR DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
N° DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO
1 (uno) Director del Sector Defensa 1-3 18
1 (uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 22
1 (uno) Asesor del Sector Defensa 2-2 20
3 (tres) Profesional de Defensa 3-1 18
2 (dos) Profesional de Defensa 3-1 16
1 (uno) Profesional de Defensa 3-1 15
3 (tres) Profesional de Defensa 3-1 12
2 (dos) Profesional de Defensa 3-1 10
5 (cinco) Profesional de Defensa 3-1 01
PLANTA GLOBAL
N° DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
2 (dos) Técnico de Servicios 5-1 24
1 (uno) Técnico de Servicios 5-1 23
2 (dos) Técnico de Servicios 5-1 22
1 (uno) Auxiliar de Servicios 6-1 28
1 (uno) Auxiliar de Servicios 6-1 23
2 (dos) Auxiliar de Servicios 6-1 17
2 (dos) Auxiliar de Servicios 6-1 15
EMPLEOS JURISDICCION
Juzgado de Instruccién Penal Militar
5 (cinco) l Juez de Instruccion Penal Militar
Secretarios de Juzgado, Fiscalia y Auditoria
9 (nueve) ‘ Secretario

Articulo 3°. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Justicia
Penal Militar, seran incorporados directamente a los empleos equivalentes establecidos en
el presente decreto, y continuaran percibiendo la remuneracion mensual correspondiente
a los empleos que desempeiian actualmente, hasta tanto se produzca la incorporacion a la
planta de personal. Los demas empleos seran provistos de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Las incorporaciones a los cargos de la planta de personal de que trata el
presente decreto, se haran en un término maximo de treinta (30) dias contados a partir de
la fecha de su publicacion.

Articulo 5°. El Ministro de Defensa Nacional o quien este delegue, mediante resolu-
cion, distribuird los cargos de la Planta Global y ubicara el personal teniendo en cuenta la
estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio.

Articulo 6°. Los empleos con jurisdiccion de la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional — Justicia Penal Militar, continuaran rigiéndose por los Decretos nimeros
2423 de 2001, 108 de 2004 y 3406 de 2004.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica en lo
pertinente los Decretos 2423 de 2001, 3406 de 2004 y deroga el Decreto 4174 de 2007.

Publiquese, y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos C.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Fernando Grillo Rubiano.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 18 2086 DE 2008
(noviembre 26)

por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 18 2149 del 28 de diciembre de 2007,
mediante la cual se adopté el Plan de Expansion de Referencia Generacion -
Transmision 2008 -2022.

El Ministro de Minas y Energia, en uso de las facultades legales y en especial las con-
feridas por los articulos 12 de la Ley 143 de 1994, 67 de la Ley 1151 de 2007 y articulo 5°
numeral 7 del Decreto 070 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 143 de
1994 compete a la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, elaborar los Planes
de Expansion del Sistema Interconectado Nacional;

Que el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 determina que compete al Ministerio de Minas
y Energia definir los planes de expansion de la generacion y de la red de interconexion;

Que el articulo 5° numeral 7 del Decreto 70 de 2001, establece como funcion del
Ministro de Minas y Energia adoptar los Planes Generales de Expansion de Generacién
de Energia y de la red de interconexion elaborados por la Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME;

Que a través de la definicion del Plan de Expansion de Referencia del Sistema Interco-
nectado Nacional se determina la forma en que se abastecera la demanda de electricidad
bajo criterios economicos y de viabilidad financiera;

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 18 1313 de diciembre 2
de 2002, determino los criterios y la forma para elaborar el Plan de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional;

Que la Resolucion 180924 del 15 de agosto de 2003, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, establecio y desarrollé el mecanismo de las convocatorias publicas para
la ejecucion de los proyectos definidos en el Plan de Expansion de Transmision del Sistema
Interconectado Nacional;

Que al elaborar el Plan de Expansion de Referencia del Sistema Interconectado Nacional
2008- 2022, la Unidad de Planeacion Minero - Energética, UPME, identificd y propuso
aquellos proyectos necesarios para el cubrimiento de la demanda nacional;

Que en la sesion celebrada el 18 de diciembre de 2007, correspondiente al Acta nimero
78, el Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision (CAPT), conceptud favorable-
mente respecto de las recomendaciones presentadas en el Plan de Expansion de Referencia
Generacion - Transmision 2008-2022;

Que tal como consta en el Acta nimero 78, los proyectos recomendados por la Unidad
de Planeacion Minero Energética - UPME, fueron los siguientes:

- Subestacion Nueva Esperanza, transformador de 450 MVA 500/230kV, ubicada en el sur
de la ciudad de Bogota y construccion de una linea a 500 kV entre la subestacion existente
Bacata y Nueva Esperanza, requeridas en operacion en noviembre de 2010.

- Construccion de una linea a 230kV entre la subestacion existente Guavio y Nueva
Esperanza, requerida en operacion en noviembre de 2010.

- Apertura de la Linea Bolivar - Ternera a 220 kV, para llevarla a una nueva subestacion
llamada Bosque, configurando el corredor Bolivar - Bosque - Ternera a 220 kV, incluyendo
un tramo subterraneo. Estas obras corresponden al area de la ciudad de Cartagena de Indias.
La entrada en operacion se requiere en noviembre de 2009.

Que la Resolucion 18 2149 del 28 de diciembre de 2007, expedida por el Ministerio
de Minas y Energia, adopto el Plan de Expansion de Referencia Generacion - Transmision
2008-2022.

Que mediante oficio radicado en el Ministerio de Minas y Energia bajo el nimero
2008042933 del 18/09/2008 remitido por la Unidad de Planeacion Minero Energética
UPME, se manifiesta que:

“Estos proyectos incluyen un importante componente de equipos importados; por
ejemplo el transformador 500/230 kV de 450 MVA para la subestacién Nueva Esperanza,
la subestacion encapsulada a 230 kV y el cable subterrdneo a 230 kV para la subestacion
Bosque.

La UPME en la etapa de preparacién de los Documentos de Seleccion consulté con
diferentes proveedores, la viabilidad de desarrollar un programa de entrega de la totalidad
de los equipos, incluidos los importados, que permitiera cumplir las fechas planteadas
para la entrada en operacion de estos proyectos, es decir, noviembre de 2009 y noviembre
de 2010y obtuvo como respuesta undnime que debido a la alta demanda, a nivel mundial,
de equipos para subestaciones de alta tension, se registra una gran congestion en el sumi-
nistro de los equipos requeridos para estos proyectos, con lo cual es imposible desarrollar
un programa de fabricacion, transporte, nacionalizacion y entrega de la totalidad de los
equipos, que permitiera cumplir con las fechas previstas en el Plan”;

Que como resultado de la anterior comunicacion, el Ministerio de Minas y Energia
solicito a la UPME realizar un analisis del impacto que representa esta prorroga para el
sistema eléctrico de Cartagena y Bogota;

Que mediante oficio radicado en el Ministerio de Minas y Energia bajo el niimero
2008048186 del 20/10/2008, la UPME da alcance a la comunicacion anterior, y expresa
lo siguiente:

“... El Plan de Expansion, que definio las citadas obras para Cartagenay Bogota, utilizo
el escenario alto de las proyecciones de potencia y energia de marzo de 2007, siendo con-
sistente con lo establecido por la CREG para determinar los requerimientos de ENFICC.

Sin embargo, las proyecciones de potencia eléctrica en el escenario alto de marzo
de 2007 son muy superiores a las realizadas por la UPME en junio de 2008, alcanzando
una diferencia de aproximadamente un aiio en la ocurrencia de la demanda madxima de
potencia nacional.

En cuanto al comportamiento de la energia eléctrica (GWh-mes) se observa que en
los ultimos meses la demanda real de energia ha estado bordeando el escenario bajo de

proyecciones...”.
Que en la citada comunicacion la UPME presento las siguientes conclusiones, frente al
Area de Cartagena: subestacion Bosque y obras asociadas y Area de Bogota: subestacion
Nueva Esperanza y obras asociadas, concluyéndose lo siguiente:
“Area de Cartagena: subest

... siseinstala el banco de compensacion en Ternera, el STR de Cartagena puede superar
el pico de demanda de diciembre de 2009 siempre y cuando existan condiciones normales
de operacion y disponibilidad de todos los elementos de la red...”.

ion B

que y obras asociadas:

“Area de Bogotd: subestacion Nueva Esperanza y obras asociadas.

... El nivel de cargabilidad de la mayoria de los transformadores del drea de Bogotd es
alto. Sin embargo, CODENSA tiene programado instalar en el presente aiio 180 MVAr en
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la subestacion Salitre, con lo cual se puede superar sin inconvenientes el pico de demanda
de 2010. Adicionalmente se contaria como respaldo con la capacidad de generacion ac-
tualmente instalada en Termo Zipa y en las plantas menores...”.

Que finalmente la UPME en la comunicacién aludida concluye:

“...En resumen, tomando en consideracion las condiciones de mercado para el su-
ministro y construccion de los proyectos, expuestas en nuestra comunicacion del pasado
17 de septiembre, los comentarios recibidos a los prepliegos en relacion con el plazo de
ejecucion de las obras y los cambios regulatorios, la UPME considera que las fechas de
entrada en operacion de los proyectos Bosque y Nueva Esperanza deben ser octubre de
2010y octubre de 2011, fechas que estardan sujetas a que los OR constituyan en un plazo
muy breve las garantias necesarias”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el numeral 5.6 Recomendaciones del documento anexo de
la Resolucion 18 2149 del 28 de diciembre de 2007, denominado “Plan de Expansion
de Referencia Generacion-Transmision 2008-2022”, en el sentido de prorrogar las
fechas de entrada en operacion de los proyectos de expansion en las areas de Bogota
y Cartagena asi:

- Ejecucion de la subestacion Nueva Esperanza con transformacion de 450 MVA
500/230kV, ubicada en el sur de la ciudad de Bogota y construccion de una linea a 500
kV entre la subestacion existente Bacatd y Nueva Esperanza, requeridas en operacion en
octubre de 2011

- Construccion de una linea a 230kV entre la subestacion existente Guavio y Nueva
Esperanza, requerida en operacion en octubre de 2011.

- Apertura de la Linea Bolivar - Ternera a 220 kV, para llevarla a una nueva subestacion
llamada Bosque, configurando el corredor Bolivar - Bosque - Ternera a 220 kV, incluyendo
un tramo subterraneo. Estas obras corresponden al area de la ciudad de Cartagena de Indias.
La entrada en operacion se requiere en octubre de 2010.

Paragrafo. Entiéndase incorporadas las modificaciones efectuadas en el presente
articulo, en todos los apartes del documento anexo de la Resolucion 18 2149 del 28 de
diciembre de 2007, denominado “Plan de Expansion de Referencia GeneracionTransmision
2008-20227, en el cual aparezcan las fechas de entrada en operacion de los proyectos
mencionados.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion y modifica
en lo pertinente, la Resolucion 18 2149 del 28 de diciembre de 2007.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de 2008.
El Ministro de Minas y Energia,
Herndn Martinez Torres.
(C.F.)

RESOLUCION NUMERO 18 2087 DE 2008
(noviembre 26)
por la cual se definen los valores de referencia de la Gasolina Motor y el ACPM, para el
cdlculo de la sobretasa y los precios base de liquidacion, para efectos del calculo del IVA,
correspondientes al mes de diciembre del ario 2008.

El Ministro de Minas y Energia, en uso de sus facultades legales, en especial las con-
feridas por los articulos 465 y 466 del Estatuto Tributario, el articulo 121 de la Ley 488 de
1998, los Decretos 070 de 2001 y 1870 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto 1870 de 2008 se estableci el procedimiento para fijar el valor
de referencia de la Gasolina Motor y del ACPM, para el calculo de la sobretasa y el precio
del ingreso al productor para efectos del calculo del IVA;

Que el inciso 1 articulo 4° ibidem, establece que dentro de los ultimos cinco (5) dias
calendario de cada mes, el Ministerio de Minas y Energia certificara los valores de referencia
para el calculo de la sobretasa;

Que el inciso 2 del mencionado articulo 4° prevé que el precio base para la liquidacion
del IVA, correspondiente a la gasolina motor corriente y extra, de produccion nacional y el
ACPM, sera el fijado por este Ministerio, cuando las circunstancias lo exijan;

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Los valores de referencia de venta al publico para el calculo de la sobretasa
ala gasolina motor corriente o extra y al ACPM, tanto a nivel nacional, como para las zonas
de frontera abastecidas con producto importado, que regiran para el mes de diciembre del
afio 2008, son los siguientes:

Zonas de frontera

Nacional abastecidas con producto
importado
i) Para la Gasolina Motor Corriente | $5.191,65 por galén | $2.754,25 por galén
ii) Para la Gasolina Motor Extra $7.107,81 por galén | No aplica

iii) Para el ACPM $5.024,59 por galon | $2.389,67 por galon
Paragrafo. De acuerdo con lo previsto en la Ley 788 de 2002 y la Resolucion Minmi-

nas 181088 de 2005, la sobretasa aplicable para la gasolina motor corriente y extra es del

25% y para el ACPM del 6%, sobre el precio de referencia de venta al ptblico por galon.

El precio de referencia calculado para gasolina motor corriente y extra, nacional, incluye
las oxigenadas.

Articulo 2°. Los precios base de liquidacion del IVA para la gasolina motor corriente
o extra, para el ACPM, para el diésel marino y para el electrocombustible, de produccion
nacional, que se certifican por parte del Ministerio de Minas y Energia para el mes de di-
ciembre del afio 2008, son los siguientes:

1. Para la gasolina motor corriente con mezcla y sin mezcla de alcohol carburante:
$3.601,60 por galon.

2. Para la gasolina motor extra de Ecopetrol S.A. con mezcla y sin mezcla de alcohol
carburante: $4.632,60 por galon.

3. Para la gasolina motor extra de Refineria de Cartagena S.A. sin mezcla de alcohol
carburante: $5.118,00 por galon.

4. Para el ACPM, el diésel marino y el electrocombustible: $3.603,05 por galon.

5. Para el ACPM que se utiliza con destino a la mezcla con biocombustibles para uso
en motores diésel: $3.401,07 por galon.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de 2008.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.

(C.F)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DEcCrRETOS

DECRETO NUMERO 4485 DE 2008
(noviembre 27)
por el cual se efectiia una designacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades legales, en especial

de las que le confiere el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, y
CONSIDERANDO:

El articulo 9° de la Ley 909 de 2004, sefiala que los miembros de la Comision Nacional
del Servicio Civil se designaran por el Presidente de la Republica, para un periodo insti-
tucional de cuatro (4) aflos, como resultado de un proceso de seleccion publico y abierto
adelantado por la Universidad Nacional o por la ESAP;

Que el concurso publico y abierto para seleccionar al Comisionado que remplazara al
doctor Pedro Alfonso Hernandez, a quien se le vence el periodo institucional el préoximo 6
de diciembre, lo adelanto la Universidad Nacional de Colombia;

Que el doctor Moisés Wasserman, en su calidad de Rector de la citada Universidad,
mediante comunicacion de fecha 19 de noviembre del presente afio, remitié los resulta-
dos del concurso publico y abierto para la seleccion de un Comisionado de la Comision
Nacional del Servicio Civil, sefialando que tres de los aspirantes superaron el proceso de
seleccion y que el doctor Fridole Ballén Duque, identificado con la cédula de ciudadania
namero 13922643, ocupd el primer lugar, con un resultado definitivo del concurso de 71.41
sobre el 100%.

DECRETA:

Articulo 1°. Designase al doctor Fridole Ballén Duque, identificado con cédula de
ciudadania nimero 13922643, como miembro de la Comision Nacional del Servicio Civil,
para un periodo de cuatro afios, el cual inicia el 7 de diciembre de 2008.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su comunicacion.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE SEGURIDAD

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4487 DE 2008
(noviembre 27)
por el cual se adiciona el Decreto 1642 del 26 de mayo de 2006.
ElPresidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y articulos 47 y 49 de la Ley 909 de 2004,
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionar dentro de las excepciones contempladas en el articulo 1° del
Decreto 1642 del 26 de mayo de 2006, el empleo de Agente Secreto.
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Articulo 2°. Adicionar el articulo 3° del Decreto 1642 del 26 de mayo de 2006, con el
siguiente numeral:

4. Candidatos que se recluten por fuente interna o mixta.
Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad encargado de las fun-
ciones del Director,

Joaquin Polo Montalvo.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Fernando Grillo Rubiano.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Industria y Comercio

RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar el siguiente contracrédito en el Presupuesto General de Gas-
tos de Funcionamiento de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia fiscal
de 2008:

CONTRACREDITO SECCION 3502
A - Presupuesto de Funcionamiento

Cta | Subc | Objg | Ord | Rec Concepto Valor
3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $150.000.000.00
3 5 Transferencias de Prevision y Seguridad $80.000.000.00
Social
3 5 1 5 20 | Bonos Pensionales $80.000.000.00
3 6 Otras Transferencias $70.000.000.00
3 6 3 9 20 |[Subsidio Liquidaciones Ley 550 de $70.000.000.00
1999
TOTAL CONTRACREDITO $150.000.000.00

Son: Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000.00) moneda corriente.

Articulo 2°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior, efectuar el si-
guiente crédito, asi:

CREDITO SECCION 3502
A - Presupuesto de Funcionamiento
RESOLUCIONES
Cta | Subc | Objg | Ord | Rec Concepto Valor
RESOLUCION NUMERO 47938 DE 2008 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES |  $150.000.000.00
. 3 2 Transferencias al Sector Publico $10.607.358.00
(noviembre 25) 3| 2 1 1 | 20 |Cuota de AuditajecCONTRANAL $10.607.358.00
por la cual se adicionan unas disciplinas académicas a los cargos del nivel profesional en 3 Transferencias de Prevision y $139.392.642.00
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de personal de Seguridad Social
la Superintendencia de Industria y Comercio. 3 5 3 3 | 20 |Aportes Previsién Social Servicios $139.392.642.00
El Superintendente de Industria y Comercio, en ejercicio de las facultades conferidas Médicos
en los Decretos 2153 de 1992 y 2772 de 2005, y TOTAL CREDITO $150.000.000.00

CONSIDERANDO:

Que teniendo en cuenta el articulo 28 del Decreto 2772 de 2005, la adopcion, adicion,
modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante resolucion interna
del jefe del organismo respectivo, de acuerdo con el manual general.

RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar a la Resolucion 11065 de abril 15 de 2008, por la cual se ac-
tualiz6 el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los diferentes
empleos de la planta de personal de la Superintendencia de Industria y Comercio, en los
cargos del nivel profesional las disciplinas académicas que a continuacion se relacionan y
en las siguientes areas:

Despacho Proteccién al Consumidor
Profesional en Comunicacion Social
Recursos Humanos
Comunicacion Social — Periodismo.
Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de noviembre de 2008.
El Superintendente de Industria y Comercio,
Gustavo Valbuena Quifiones.

(C.F)

Superintendencia de Sociedades

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 534-005226 DE 2008
(noviembre 24)

por la cual se efectiia un traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento
de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia fiscal de 2008.

El Superintendente de Sociedades, en uso de sus facultades legales y en especial de las

conferidas por el articulo 30 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005, y
CONSIDERANDO:

Que es necesario contracreditar unas partidas del presupuesto de gastos de funciona-
miento de la Superintendencia de Sociedades, de la vigencia fiscal de 2008, para garantizar
obligaciones por concepto transferencias corrientes;

Que el Coordinador del Grupo de Presupuesto de la Superintendencia de Sociedades
certifica la existencia del saldo libre de afectacion, mediante el certificado de Disponibilidad
Presupuestal niimero 2004 del 21 de noviembre de 2008,

Son: Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000.00) moneda corriente.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y requiere
para su validez de la aprobacion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2008.
Hernando Ruiz Lopez.
Aprobada:
La Directora General del Presupuesto Publico Nacional.

(C.F)

RESOLUCION NUMERO 534-005227 DE 2008
(noviembre 24)

por la cual se efectiia un traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento
de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia fiscal de 2008.

El Superintendente de Sociedades, en uso de sus facultades legales y en especial de las

conferidas por el articulo 30 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005, y
CONSIDERANDO:

Que es necesario contracreditar unas partidas del presupuesto de gastos de funciona-
miento de la Superintendencia de Sociedades, de la vigencia fiscal de 2008, para garantizar
obligaciones por concepto de Gastos Generales;

Que el Coordinador del Grupo de Presupuesto de la Superintendencia de Sociedades
certificala existencia del saldo libre de afectacion, mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal niimero 2010 del 24 de noviembre de 2008,

RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar el siguiente contracrédito en el Presupuesto General de Gastos de
Funcionamiento de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia fiscal de 2008:

CONTRACREDITO SECCION 3502

A - Presupuesto de Funcionamiento

Cta | Subc | Objg | Ord | Rec Concepto Valor
2 GASTOS GENERALES $146.000.000.00
2 0 4 Adquisicion de Bienes y Servicios $146.000.000.00
2 0 4 1 20 | Compra Equipo $12.000.000.00
2 0 4 2 20 | Enseres y Equipos de Oficina $15.000.000.00
2 0 4 2 21 | Enseres y Equipo de Oficina $45.000.000.00
2 0 4 4 21 | Materiales y Suministros $50.000.000.00
2 0 4 6 21 | Comunicaciones y Transporte $20.000.000.00
2 0 4 14 20 | Gastos Judiciales $4.000.000.00
TOTAL CONTRACEDITO $146.000.000.00

Son: Ciento cuarenta y seis millones de pesos ($146.000.000.00) moneda corriente.

Articulo 2°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior, efectuar el si-
guiente crédito, asi:
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CREDITO SECCION 3502
A - Presupuesto de Funcionamiento

Cta | Subc | Objg| Ord | Rec Concepto Valor
2 GASTOS GENERALES $146.000.000.00
2 0 4 Adquisicion de Bienes y Servicios $146.000.000.00
2 0 4 7 20 | Impresos y publicaciones $14.000.000.00
2 0 4 8 21 | Servicios Publicos $70.000.000.00
2 0 4 10 20 | Arrendamientos $12.000.000.00
2 0 4 11 21 Viaticos y Gastos de Viaje $30.000.000.00
2 0 4 21 20 Capacitacion, Bienestar y Estimulos $5.000.000.00
2 0 4 21 21 Capacitacion, Bienestar y Estimulos $15.000.000.00
TOTAL CREDITO $146.000.000.00

Son: Ciento cuarenta y seis millones de pesos ($146.000.000.00) moneda corriente.
Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2008.
Hernando Ruiz Lopez.
(C.F)

EstABLECIMIENTOS PUBLICOS

Servicio Nacional de Aprendizaje

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 03248 DE 2008
(noviembre 24)

por la cual se ordena la apertura de la Convocatoria Regional del Fondo Emprender
del Sena para el municipio de Manizales, Caldas.

El Director General del Sena, en uso de las facultades legales consagradas en el De-
creto 249 de 2004, y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 4° y 5° del Decreto 934
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica expidio la Ley 789 de 2002, por la cual se dictan nor-
mas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos
del Cédigo Sustantivo de Trabajo;

Que el articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cre6 el Fondo Emprender, “como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual serd
administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas Empresa-
riales que provengany sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya
desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, y demds que las complementen,

modifiquen o adicionen...”;

Que el articulo 4° del Decreto 934 de 2003 asigno las funciones del Consejo de Ad-
ministracion del Fondo Emprender al Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, y la Direccion Ejecutiva del mismo al Director General de esta
Entidad;

Que mediante Acuerdo 0006 de 2007 el Consejo Directivo Nacional del Sena fijo las
condiciones para la suscripcion de convenios de adhesion, dentro de las cuales se contempld
en su articulo 1° la posibilidad de desarrollar convocatorias publicas, abiertas o cerradas;

Que en el articulo 5° del Acuerdo 0006 de 2007 se habilité al Consejo Directivo Na-
cional del Sena, en su calidad de Consejo de Administracion del Fondo Emprender, para
fijar los términos y condiciones de las convocatorias publicas que estime necesarias para
comprometer los recursos aportados por los convinientes;

Que mediante Acuerdo 0006 del afio 2007, el Consejo Directivo Nacional del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, en su articulo 7°, autorizé al Director General del Sena
para abrir las convocatorias cerradas en el marco de los convenios de adhesion al Fondo
Emprender;

Que para la apertura de esta Convocatoria Regional, el Sena concert6 los términos de la
misma con el adherente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4° del Acuerdo 0006
de 2007, tal como consta en el acta de concertacion suscrita por el adherente;

Que con fundamento en las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar la apertura de la convocatoria para el municipio de Manizales,
Caldas, con cobertura regional, de conformidad con los términos de referencia que se anexan
a la presente resolucion, los cuales sefialan los parametros establecidos.

Articulo 2°. Realizar esta convocatoria con cobertura regional para el cumplimiento del
Convenio de Adhesion nimero 107 suscrito con el municipio de Manizales, Caldas, con la
respectiva concertacion de dicho Ente Territorial y la Direccion de Formacion Profesional
del Sena, Grupo de Emprendimiento.

Articulo 3°. Disponer para la presente convocatoria el equivalente al monto de inversion
en los planes de negocio presentados mediante la metodologia del Fondo Emprender, por
la suma de cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000) moneda corriente.

Articulo 4°. Establecer como fecha de apertura de la convocatoria el dia 25 de noviembre
de 2008 y como fecha de cierre el dia 13 de febrero 2009.

Articulo 5°. Facultar al Director de Formacion Profesional del Sena, las posibles mo-
dificaciones de fechas de la convocatoria previa acta de concertacion con el adherente a
través de adendo.

Articulo 6°. Publicacién. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publica-
cion en el Diario Oficial, la cual, de conformidad con el articulo 9°, numeral 7 del Decreto
249 de 2004, estara a cargo de la Secretaria General.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2008.

El Director General,

Dario Montoya Mejia.

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE - SENA
Direccion de Formacion Profesional

03248 del 24 de noviembre de 2008
CONVENIO NUMERO 193048 SENA - FONADE
Convenio de Adhesion nimero 107 municipio de Manizales, Caldas.
CONVOCATORIA REGIONAL NUMERO 49
PARA EL MUNICIPIO DE MANIZALES, CALDAS,

PARA FINANCIAR INICIATIVAS EMPRESARIALES PARA EL MUNICIPIO DE
NEIVA-HUILA, QUEREPRESENTEN UN IMPACTO ODESARROLLO ENLAREGION,
QUE PROVENGAN Y SEAN DESARROLLADAS POR APRENDICES, EGRESADOS,
PRACTICANTES UNIVERSITARIOS O PROFESIONALES CUYA FORMACION SE
ESTE DESARROLLANDO O SE HAYA DESARROLLADO EN INSTITUCIONES
RECONOCIDAS POR EL ESTADO.

VECTOR: GESTION TECNOLOGIAS INNOVACIONY EMPRENDIMIENTO PARA
LA COMPETITIVIDAD.
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Antecedentes

El Sena en articulacion con el Estado se ha planteado en su Plan Estratégico 2007-2010—el
fomento de la cultura emprendedora, como politica central para responder a los nuevos retos
que el Estado, el Gobierno y la sociedad en general le estan presentando, con miras a aumentar
los apoyos al empresarismo, como forma de trabajo productivo para los colombianos.

Para lograr el impacto requerido, el Sena lidera el Sistema Nacional de Incubacion y
Creacion de Empresas del Conocimiento, cuya linea principal es generar condiciones ade-
cuadas en el pais para la creacion de nuevas empresas y el fortalecimiento de las existentes.
Su objetivo esta orientado a apoyar, acompaiiar y gestionar procesos de creacion y conso-
lidacién de empresas, mediante la generacion de una cultura emprendedora, la innovacion,
el desarrollo tecnologico y la competitividad nacional.

Coneste proposito el Sena desarrolla los pilares basicos de una politica de emprendimiento
como son: La educacion, el aprendizaje y la investigacion en el pensamiento empresarial,
el desarrollo formal de una industria soporte al emprendimiento y la financiacién como
sustento de los proyectos.

El primer pilar lo desarrolla a través de sus 115 Unidades de Emprendimiento en los
Centros de Formacion, articulando su accion con otras entidades como universidades e ins-
tituciones de educacion superior que cuenten con programas enfocados a fomentar, liderar,
apoyary desarrollar competencias emprendedoras, orientando a los estudiantes a que reciban
asesoria, formuleny elaboren planes de negocio, que se constituyan en proyectos empresaria-
les que generen fuentes de trabajo e ingresos, aplicando los conocimientos adquiridos en el
transcurso del proceso de aprendizaje y de formacion; el segundo pilar, la industria soporte,
lo implementa generando el entorno propicio de acompafiamiento para consolidacion de las
nuevas empresas a través de sus 35 incubadoras de empresas asociadas, centros de desarrollo
tecnoldgico, empresas, gremios y el sector gubernamental; el tercer pilar, la financiacion
como sustento de los proyectos, lo implementa a través del Fondo Emprender, un fondo
de capital semilla no reembolsable, que les apuesta a los emprendedores colombianos en
la medida que cumplan con los indicadores formulados en el plan de negocio. El Fondo
Emprender cuenta como principal fuente de financiacion, con los recursos asignados por
la monetizacion total o parcial de la cuota de aprendizaje, establecida en el articulo 34 de
la Ley 789 de 2002, los cuales en un 80% se destinan por Ley 789 de 2002, para financiar
las iniciativas empresariales que a ese programa se presenta. Pero si bien la monetizacion
es la principal fuente, no es la tnica y es asi como el Acuerdo nimero 00006 de 2007 y el
articulo 3° los Acuerdos 0007 de 2005 y 00005 de 2007, contemplan la posibilidad de que
los entes gubernamentales del territorio nacional puedan aportar recursos de su presupuesto,
para que sean parte del Fondo Emprender, con el propdsito de financiar planes de negocio
que sean viables y propicien el desarrollo socioeconémico de su region.

La contrapartida correspondiente al aporte del Fondo Emprender se ajustara a lo sefialado
en el paragrafo del articulo 3° del Acuerdo 00006 de 2007.

El presente documento oftrece los términos de referencia para la Convocatoria Regional
numero 49 del Fondo Emprender, cuyo objetivo es financiar iniciativas empresariales para
el municipio de Manizales, Caldas, que representen un impacto o desarrollo en la region,
que sean desarrolladas por egresados, practicantes universitarios o profesionales, conforme
a lo sefialado en el Acuerdo 007 de 2002, modificado por el Acuerdo 005 de 2007.

CAPITULO I
Informacién general

1.1 Objeto de la convocatoria

Financiar iniciativas empresariales que se desarrollen en el municipio de Manizales,
Caldas, que representen un impacto o desarrollo en la region, que sean desarrolladas por
egresados, practicantes universitarios o profesionales, de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994, conforme a lo establecido en el numeral 2 del Acuerdo 007 de 2005,
modificado por el Acuerdo 005 de 2007.

1.2 Régimen juridico aplicable

»LaLey 789 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo™.

* El articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cre6 el Fondo Emprender, FE, como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual sera
administrado por esa entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales,
en los términos alli dispuestos.

« El Decreto 934 de 2003 del Ministerio de la Proteccion Social, por el cual se reglamentd
el Fondo Emprender, modificado por el Decreto 3930 de 2006 expedido por el Ministerio
de la Proteccion Social.

« El Decreto 249 de 2004 por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena.

* El Acuerdo 0007 de 2005, y Acuerdo 00005 de 2007, del Consejo Directivo Nacio-
nal del Sena, por el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender, y los
manuales de operaciones y de financiacion del Fondo Emprender, que hacen parte integral
del acuerdo.

* Acuerdo 00006 de 2007, por el cual se establecen condiciones para la suscripcion de
convenios de adhesion y se establece el reglamento interno para las convocatorias cerradas
del Fondo Emprender.

« Manual de Operaciones del Fondo Emprender.
1.3 Calidad de los recursos

De conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los recursos
entregados por el Fondo Emprender tendran la calidad de capital semilla, no reembolsable,
siempre y cuando la destinacion que se les dé corresponda a lo establecido en el plan de

negocios aprobado por el Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, en su calidad de Consejo de Administracion del Fondo Emprender y que cumpla con
los indicadores de gestion formulados en el mismo.

1.4 Topes y montos de los recursos

El Fondo Emprender otorgara recursos hasta el ciento por ciento (100%) del valor del
plan de negocio, de conformidad a la recomendacion del evaluador asi:

« Si el plan de negocios genera hasta 5 empleos, el monto de los recursos solicitados no
superara los (150) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

« Si el plan de negocios genera 6 0 mas empleos, el monto de los recursos solicitados
no superard los (180) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

El monto a financiar para cada plan de negocio se establece conforme a los salarios
minimos legales mensuales vigentes que rigen a la fecha de la apertura de la convocatoria.
El nimero de empleos a generar se debe establecer de conformidad con el Manual de
Operaciones del Fondo Emprender.

1.5 {Quiénes pueden participar?

Podranaccederalosrecursos del Fondo Emprender, los ciudadanos colombianos, mayores
de edad, que estén interesados en iniciar un proyecto empresarial y que presenten planes
de negocios para ser desarrollados en el municipio de Manizales, Caldas, que acrediten al
momento del aval del plan de negocios, alguna de las siguientes condiciones:

« Alumno Sena que haya finalizado la etapa lectiva de un programa de formacion.

* Alumnos o egresados de cursos Sena de poblaciones especiales (Jovenes Rurales y
Jovenes en Accion) que contemplen un componente de practica, que haya alcanzado el 50%
de la duracion del programa. Para el caso de los egresados la certificacion se debera haber
obtenido dentro de los wiltimos 24 meses.

* Alumnos Sena que hayan obtenido certificacion enuna salida parcial, cuya duracion sea
minima de 440 horas y la certificacion se haya obtenido dentro de los tltimos 24 meses.

« Egresado con certificacion de aprobacion, emitida por una entidad educativa apro-
bada por el Estado, de un (1) curso o programa de formacion profesional integral con una
duracion no inferior a 500 horas, que haya culminado y obtenido la certificacion dentro de
los ultimos 24 meses.

« Estudiante que se encuentre cursando los dos (2) iltimos semestres en un programa de
educacion superior-pregrado, reconocido por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen o adicionen.

« Personas que hayan concluido materias, dentro de los ultimos doce (12) meses, de un
programa de educacion superior-primer pregrado, reconocido por el Estado de conformi-
dad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen
o adicionen.

* Profesional Universitario o Tecnologo cuyo primer titulo haya sido obtenido durante
los ultimos 24 meses, de un Programa de Educacion Superior reconocido por el Estado
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen,
modifiquen o adicionen.

La presentacion de un plan de negocio podra realizarse de manera individual o asocia-
tiva. En el caso de las asociaciones estas tendran que estar integradas por lo menos por el
51% de aprendices; el resto de la asociacion podra integrarse con los demds beneficiarios
de que trata el presente numeral.

De acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 2° del Acuerdo 0014 de 2005, para
efectos de la apertura y desarrollo de la presente convocatoria cerrada, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, y el municipio de Manizales, Caldas, han concertado los criterios, la
poblacion objetivo, sector econdmico y requisitos de los beneficiarios, sin perjuicio de lo
establecido en el Acuerdo 007 de 2005.

1.6 ;{Qué planes de negocio se pueden presentar?

Podran ser presentados planes de negocio a través del Sistema de Informacion del Fondo
Emprender, que se desarrollen para todos los sectores de la economia nacional de confor-
midad a lo ya concertado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.5 de estos términos
de referencia, y que tengan cobertura, para el municipio de Manizales, Caldas.

1.7 Rubros financiables

Los recursos que asigne el Fondo Emprender deberan ser utilizados para:

« La financiacion del capital de trabajo del plan de negocio, entendiéndose por capital
de trabajo, los recursos necesarios para el funcionamiento y operacion de la empresa, con-
sistente en dinero destinado al pago de salarios, insumos para el ciclo productivo (materia
prima, bienes en proceso) que contribuyen directamente o que forman parte del proceso
de produccion.

* Adquisicion de maquinaria y equipo, costos que se generen por concepto de constitucion
legal y licencias requeridas por ley para el normal funcionamiento del proyecto; asi mismo
podran financiarse con estos recursos las adecuaciones o remodelaciones de los bienes que
conforman el proceso de dotacion técnica y que sean indispensables para el desarrollo del
plan de negocios, siempre y cuando el monto no supere el 20% del total solicitado ante el
Fondo Emprender.

En caso de que el plan de negocio requiera un monto mayor de financiacion, el empren-
dedor debe manifestar en el plan de negocio la fuente de financiacion de esos recursos.

1.8 Rubros no financiables
El Fondo Emprender no financiara los siguientes rubros:
« Compra de bienes muebles que no estén relacionados con el objeto del plan de negocio.
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« Compra de bienes inmuebles.

* Adecuaciones o remodelaciones de cualquier tipo de bienes inmuebles, que no con-
formen el proceso de dotacion técnica y que no sean indispensables para el desarrollo del
plan de negocios.

« Estudios de factibilidad de proyectos (consultorias, asesoria juridica, financiera, etc.).
* Adquisicion de vehiculos automotores.
* Pagos de pasivos, deudas o de dividendos.
* Recuperaciones de capital.
« Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores mobiliarios.
« Pago de regalias, impuestos causados, aportes parafiscales.
* Formacion académica.
* Pago de derechos o inscripciones para participar en eventos comerciales nacionales
o internacionales.
* Gastos de viaje y desplazamiento.
« Compra de primas o locales comerciales.
CAPITULO I

Etapas para la formulacién, registro y evaluacion de los planes de negocio
2.1 Fechas de apertura y cierre de la convocatoria
La presente Convocatoria Regional para el municipio de Manizales, Caldas, sera abierta

a partir de las 8 a. m., del dia 25 de noviembre de 2008 y se cerrara a las 11:59 p. m. del 13
de febrero de 2009, segun el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA
ACTIVIDAD FECHA
Resolucion del Director General del Sena
autorizando la apertura de la convocatoria | 24 de noviembre de 2008.
cerrada.

25 de noviembre de 2008 a las 8 a. m.
Del25 denoviembre de 2008 al 13 de febrero
de 2009.

13 de febrero de 2009 a las 11:59 p. m.

Los documentos deben ser remitidos a
Fonade durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de haber sido avalado
el plan de negocios por el jefe de la unidad
de emprendimiento.

Después de efectuado el cierre Fonade tendra
30 dias calendario para efectuar las evalu-
aciones correspondientes.

Fecha de apertura de la convocatoria.

Inscripciones de planes de negocio.

Fecha de cierre de la convocatoria.

Recepcion de documentos de acreditacion
como beneficiarios.

Evaluacion de planes de negocio.

Publicacion de planes de negocios con las

observaciones de evaluacion. 13 de marzo de 2009.
Observaciones a resultados por parte de los 27 de marzo de 2009,
emprendedores.

Respuesta a observaciones por Fonade. 6 de abril de 2009

Publicacionde planes de negocio viables y no
viables que pasan a la etapa de priorizacion | 30 de abril de 2009.
y jerarquizacion.

Jerarquizacion y priorizacion por parte de la
Comisién Técnica Nacional.

Aprobacion y asignacion de recursos por | En la reunién de mayo de 2009.
parte del Consejo Directivo del Senaa Planes
de Negocio.

Publicacion de resultados en la pagina
web.

Mayo de 2009.

8 de junio de 2009.

Entrega de minuta de contrato a beneficia-

; A partir del 9 de junio de 2009.
rios.

Firma contrato y constitucion de garantias

por parte de los emprendedores. A partir del 15 de junio de 2009.

A partir del 19 de junio de 2009. Una vez
sea firmada el acta de inicio por parte de la
interventoria.

Desembolso de recursos por parte de Fo-
nade.

Nota: La viabilidad del plan de negocio no puede considerarse como la aprobacion de
financiacion del mismo, pues una vez viable tendra que surtir la etapa de jerarquizacion y
priorizacion contemplada en el articulo 14 del Acuerdo 007 de 2005.

2.2 Formulacion del plan de negocio

Los Centros de Formacion del Sena, las Instituciones de Educacion Superior aprobadas
por el Estado, las incubadoras de empresas y demas entidades publicas o privadas que asu-
man el compromiso de asesorar planes de negocio en forma gratuita, bajo los parametros
y la metodologia del Fondo Emprender Conformaran Unidades de Emprendimiento, con
el fin de garantizar su viabilidad y su consecuente registro en el sistema de informacion de
las iniciativas empresariales presentadas y aprobadas.

Sera responsabilidad exclusiva de las Unidades de Emprendimiento verificar el cum-
plimiento de la condicion de beneficiario, de conformidad con las normas vigentes; dicha
verificacion serd requisito indispensable para iniciar la asesoria respectiva.

Las instituciones de Educacion Superior aprobadas por el Estado, las Incubadoras de
Empresas, y demas entidades publicas o privadas, diferentes a los Centros de Formacién
del Sena, deberan presentar un certificado de compromiso al Sena en el que consten su
disposicion y disponibilidad para realizar de forma gratuita la asesoria y acompafiamien-
to, tanto en la etapa de formulacion del plan de negocio, como durante la ejecucion del
mismo.

Una vez se presente el certificado al Coordinador del Grupo de Emprendimiento Em-
presarismo y Fondo Emprender de la Direccion General del Sena para su analisis y apro-
bacion, este oficiara al Gerente Administrador del Recursos del Fondo Emprender, como
administrador del Sistema de Informacion, para que ordene a quien corresponda activar a
la institucion en el sistema y se le asigne la clave de acceso, con la cual podra participar en
la asesoria y acompafiamiento permanente de los planes de negocio.

En el evento en que se establezca que se ha incumplido con los compromisos adquiridos
con el Sena, no se podran presentar nuevos proyectos al Fondo Emprender. Los beneficiarios
podran presentar sus proyectos a través de otras Unidades de Emprendimiento activas en
el Sistema.

2.3 Conformacion del plan de negocios

La Plataforma del Sistema de Informacion del Fondo Emprender esta compuesta en
cada Plan de Negocios por los siguientes modulos:

1. Médulo de Mercado: Contiene la informacion correspondiente a los objetivos del
proyecto, su justificacion, sus antecedentes, la investigacion de mercado, las estrategias de
mercado y las proyecciones de ventas.

2.Moddulo de Operacion: Incluye la forma de operacion del negocio, el plan de compras,
los costos de produccion y la infraestructura requerida del proyecto.

3. Médulo de Organizacion: El Modulo de organizacion presenta la estrategia orga-
nizacional del proyecto, la estructura organizacional, los aspectos legales a cumplir y los
costos administrativos.

4. Modulo de Finanzas: Analiza los ingresos, los egresos y el capital de trabajo del
proyecto soportado con sus estados financieros.

5.Moddulo Plan Operativo: Presenta la forma como el emprendedor utilizaré los recursos
aprobados del Fondo Emprender y los propios descritos en forma mensual. Este documento
contendra en forma detallada la periodicidad con que la empresa requiera que se realice por
parte del administrador de los recursos el desembolso correspondiente.

6. Mddulo de Impacto: Describe los impactos del proyecto a nivel econdmico, social
y ambiental.

7. Mddulo de Resumen Ejecutivo: Contiene los principales aspectos del proyecto y el
equipo de trabajo que desarrollara el proyecto.

8. Mddulo de Anexos: Permite adjuntar archivos que complementen cualquier infor-
macion adicional de los médulos expuestos.

2.4 Registro y presentacion de planes de negocio

Los planes de negocios deberan ser presentados por los Emprendedores a través de las
diferentes Unidades de Emprendimiento del Sena de la Regional Caldas y por las unidades
de emprendimiento que hayan suscrito certificado de compromiso con el Fondo, a través
del Sistema de informacién del Fondo Emprender disponible en la pagina www.fondoem-
prender.com, y podran presentarse planes de negocios con impacto en todos los sectores
de la economia nacional.

Los interesados en participar en la presente convocatoria regional deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

« Haber cumplido la mayoria de edad.

* No haber sido beneficiario(s) del Fondo Emprender o haber recibido recursos de
este.

* No haber recibido recursos del Programa Nacional de Apoyo y Fortalecimiento de
Incubadoras de Empresas (Ley 344 de 1996).

* Que la formacion certificada con base en los parametros del articulo 2° del Acuerdo 7
de 2005 y sus adiciones o modificaciones, tenga relacion con el plan de negocio.

« Haber recibido la aprobacion técnica para su plan de negocio, por parte de la unidad
de emprendimiento de las instituciones de que trata el articulo 10 del Acuerdo 7 de 2005 y
sus adiciones o modificaciones.

 No estar incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en
la ley para contratar con el Estado.

« Seialar la dedicacion de los beneficiarios al proyecto, la cual se debe expresar
claramente en la formulacion del plan de negocio, indicando si es dedicacion de tiempo
completo o de tiempo parcial. Para el caso de tiempo parcial se debe indicar el niimero de
horas mensuales dedicadas al proyecto.

2.5 Criterios a utilizar para evaluar los planes de negocio

El proceso de evaluacion de las propuestas presentadas al Fondo Emprender, estara a
cargo de los evaluadores seleccionados por Fonade, en virtud del Convenio niimero 193048
de 2003, suscrito entre Sena y Fonade y tiene por objeto establecer si de acuerdo con su
naturaleza el plan de negocio presentado cumple con los siguientes criterios:

« Viabilidad técnica, operativa y medicion del riesgo del plan de negocio.
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« Viabilidad financiera dada por los indicadores, tales como valor presente neto, tasa
interna de retorno, relacion costo beneficio, costo anual equivalente.

* Viabilidad juridica del plan de negocio.
 Generacion y sostenibilidad de empleo productivo de manera directa.

« Los planes de negocio deben especificar las contrapartidas en especie, que haran los
beneficiarios de los planes de negocio, que garanticen un aporte al Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, en el cumplimiento de su mision.

« Estructura y coherencia de la propuesta en términos de los antecedentes, estudio de
mercado, justificacion, resultados esperados y esquema de ejecucion del presupuesto.

« Integracion con minicadenas, cadenas productivas o clusters de la region donde se
desarrollara la actividad empresarial.

* Compatibilidad con el desarrollo sostenible del pais, generando alternativas que fa-
vorezcan la preservacion del medio ambiente.

« Contrapartidas en especie, de conformidad con lo establecido en el manual de Opera-
cion del Fondo Emprender, que hace parte del Acuerdo 007 de 2005 del Consejo Directivo
Nacional del Sena modificado por el Acuerdo 00005 de 2007.

Enlos casos en que haya lugar, los evaluadores solicitaran dentro del periodo de evaluacion
informacion aclaratoria y/o complementaria a los emprendedores, quienes tendran un plazo
de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de la solicitud, para aportar la informacion.
De no recibirse la informacién y documentacion solicitada en el término establecido, se
entendera que se ha desistido de la solicitud y el informe de evaluacion hara referencia a
esta situacion. Este procedimiento se hard a través del Sistema de Informacion.

Los planes de negocio que no retinan los requisitos establecidos, o cuya informacion
sea inexacta o no veridica, o que sean presentados por emprendedores que no cumplan
con las condiciones para ser beneficiarios del Fondo Emprender, seran descalificados; en
consecuencia, estos planes de negocio no seran evaluados.

2.6 Criterios de priorizacién y jerarquizacion para la asignacion de los recursos

Una vez superada la etapa de evaluacion, los planes de negocio clasificados como viables
seran priorizados y jerarquizados por la Comision Nacional Técnica del Fondo Emprender,
de acuerdo con los criterios establecidos y concertados por el Sena y el municipio de Ma-
nizales, Caldas, dentro de los cuales se tendran en cuenta los siguientes:

* Numero de empleos directos a generar y mantener, respecto al monto de recursos
otorgados por el Fondo Emprender.

« Numero de empleos directos a generar para poblacion vulnerable, frente al total de
empleos directos.

* Ntimero de empleos directos a generar entre poblacion que esté dentro del rango de
edad de 18 a 24 afios.

« Proyectos que desarrollen su actividad en zonas de la region donde el Indice de Desa-
rrollo Humano, o aquel que cumpla con la misma funcion, sea el mas bajo.

* Proyectos que desarrollen su actividad dentro de los sectores priorizados en el Plan
Nacional de Desarrollo y/o planes regionales.

CAPITULO I
Asignacién de recursos

3.1 Presupuesto disponible para la convocatoria

Lapresente convocatoria cuenta con un presupuesto asignado de cuatrocientos millones
de pesos (8400.000.000,00), de los cuales el Ente Territorial aporta $200.000.000, y el Fondo
Emprender los $200.000.000 restantes. Estos recursos se encuentran en Fonade, entidad que
ejerce la funcion de Gerente Administrador de los recursos del Fondo Emprender.

3.2 Asignacién de los recursos

La decision de financiacion de los planes de negocio sera tomada por el Consejo Di-
rectivo Nacional del Sena, con base en los resultados del estudio y recomendaciones de la
Comision Nacional Técnica del Fondo Emprender, encargada de priorizar y jerarquizar los
planes de negocio. Los resultados seran publicados por Fonade en la pagina web del Fondo
Emprender www.fondoemprender.com

3.3 Desembolso de recursos

Una vez asignados los recursos y aceptadas las condiciones para el desembolso por
parte de los beneficiarios, el Gerente administrador de recursos del Fondo Emprender
Fonade, procedera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a elaborar el contrato por
el término de duracion del plan de negocio, el cual sera remitido a los beneficiarios. Este
contrato debera ser devuelto al Gerente administrador de los recursos del proyecto dentro
de treinta (30) dias calendario siguientes a su recibo, debidamente firmado y adjuntando
los siguientes documentos:

« Certificado de constitucion legal emitido por la autoridad competente, en donde conste
que la vigencia de la empresa es igual o mayor a la duracion del contrato a suscribir mas 12
meses, el cual debe ser tramitado una vez se suscriba el contrato y entregado a Fonade.

« Pagaré en blanco, firmado por todos los beneficiarios en calidad de deudores solidarios,
a favor del Sena.

« Poliza de seguro de vida que ampara al beneficiario, expedida por una compaiiia de
seguros legalmente aprobada por el Estado.

Una vez aprobada la financiacion para el plan de negocio, el Emprendedor o grupo de
Emprendedores tendra un plazo maximo para la legalizacion del contrato y constitucion de

la empresa de 30 dias calendario, los cuales seran contados a partir del momento en que se
remiten los contratos a las respectivas unidades de emprendimiento.

Cuando se presente fuerza mayor o caso fortuito el emprendedor o grupo de emprende-
dores debera enviar una comunicacion al Gerente Administrador de los recursos solicitando
un unico plazo adicional, el cual no podra ser superior a 60 dias calendario, contados a partir
del momento en que se remiten los contratos a las unidades de emprendimiento, indicando
la fecha de cumplimiento para la devolucién y legalizacion del contrato.

Si pasado este término no se ha legalizado el contrato o no se han cumplido los requisitos
para el desembolso, se entendera que el emprendedor o grupo de emprendedores desiste de
la financiacion del plan de negocio.

3.4 Seguimiento y acompaiiamiento a beneficiarios

Los Centros de Formacion Profesional del Sena, las instituciones de educacion aproba-
das por el Estado y las incubadoras de empresas, asi como las demas entidades a las cuales
hace referencia el articulo 10 del Acuerdo 7 de 2005 y sus adiciones o modificaciones,
deberan realizar a través de las unidades de emprendimiento el acompafiamiento durante
la etapa de ejecucion del plan de negocio. En el evento en el que al plan de negocio se le
asignen recursos por parte del Fondo, debera ademas efectuar el acompaiiamiento técnico-
operativo durante el primer afio de ejecucion o su prorroga, si la hubiere, de los planes de
negocio avalado por ellos, apoyandose en el sistema de informacion disefiado para tal fin
o en cualquier medio que consideren necesario, para garantizar el cumplimiento de los in-
dicadores de gestion establecidos en el plan de negocio aprobado por el Consejo Directivo
Nacional del Sena.

Las Unidades de Emprendimiento deberan rendir un informe cada tres meses sobre la
situacion de cada uno de los planes de negocio aprobados en cada convocatoria a la Di-
reccion de Formacion Profesional — Grupo Integrado de Emprendimiento Empresarismo
y Fondo Emprender.

3.5 Supervisién y control en el proceso de convocatoria

El proceso seré ejecutado por Fonade bajo la supervision y control del Sena.

3.6 Interventoria

El Gerente administrador del Fondo Emprender Fonade debera realizar la interventoria
permanente de los planes de negocio financiados y presentar informes bimensuales de avance
de ejecucion de los mismos, al Supervisor y Coordinador por parte del Sena.

3.7 Publicidad

Esta convocatoria debe publicarse en la pagina web del Sena www.sena.edu.co, pagina
web de Fonade www.fonade.gov.co, pagina web del Fondo Emprender www.fondoempren-
der.com y www.alcaldiamanizales.gov.co

3.8 Mecanismos de informacién, consulta y solucion de inquietudes

Para estos efectos podra consultar el Call Center del Sena, a través de las lineas 5925555
(Bogota) y 018000 910270 (resto del pais), y la pagina web www.fondoemprender.com,
con el apoyo del municipio de Manizales, Caldas, a través del correo electronico www.
alcaldiamanizales. gov.co

(C.F.)

Instituto Tecnolégico Pascual Bravo
Consejo Directivo

ACUERDOS

ACUERDO NUMERO 003 DE 2008
(marzo 27)
por medio del cual se modifica el articulo 2° del Acuerdo 025 de 1994.

El honorable Consejo Directivo, en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias,
especialmente las contenidas en el literal d) del articulo 76 de la Ley 489 de 1998 y el
paréagrafo del articulo 62 de la Ley 30 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo establecimiento puiblico de educacion supe-
rior, reorganizado por la Ley 52 de 1982, acorde con la Ley 30 de 1992 ostent6 su caracter
académico como Institucion Tecnoldgica hasta el mes de marzo de 2007;

Que mediante Resolucion 1237 de marzo de 2007, emitida por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, se autorizo el cambio de caracter académico a “Institucion Universitaria”
al Instituto Tecnologico Pascual Bravo;

Que en consideracion a lo antes expuesto, es necesario armonizar la denominacion legal
de la entidad con el nuevo caracter académico,

ACUERDA:
Articulo 1°. Modificar el articulo 2° del Acuerdo 025 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 2°. El Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo, creado por el Decreto 108 de
1950 y reorganizado por la Ley 52 de 1982, se denominara “Instituto Tecnologico Pascual
Bravo, Institucion Universitaria”, establecimiento ptblico de Educacion Superior del or-
den nacional, con caracter académico de Institucion Universitaria, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacién
Nacional y con domicilio en la ciudad de Medellin™.



46

DIARIO OFICIAL

Edicién 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

Articulo 2°. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion por ser un acto adminis-
trativo de caracter general y deja sin efecto la norma interna que le sea contraria.

Publiquese y cimplase.
Dado en Medellin, a 27 de marzo de 2008.
La Presidenta,
Nohemy Arias Otero.
La Secretaria,
Gloria Elena Cardona Ortega.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0184336. 16-IX-
2008. Valor $216.200.

ACUERDO NUMERO 007 DE 2008
(noviembre 20)
por medio del cual se modifica el Acuerdo 025 Estatuto General del Instituto.

El honorable Consejo Directivo, en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias,
y especialmente las contenidas en el paragrafo del articulo 62 de la Ley 30 de 1992 y el
literal e) del articulo 14 del acuerdo 025 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo Institucion Universitaria, creado por De-
creto 108 de 1950, reorganizado por la Ley 52 de 1982 como un establecimiento publico
de Educacion Superior del orden nacional, en cumplimiento del articulo 20 de la Ley 790
de 2002 y el Decreto 1052 de 2006, fue descentralizado territorialmente e incorporado
al Municipio de Medellin, mediante Acuerdo 28 del 31 de julio de 2008 expedido por el
Concejo Municipal de Medellin y acta de traspaso suscrita el 16 de octubre de 2008;

Que como establecimiento publico descentralizado y del orden municipal debe armonizar
sus estatutos en aquellos aspectos que sean prioritarios y necesarios para el cabal cumpli-
miento de su objeto social, ateniéndose a las disposiciones legales vigentes;

Que acorde con el literal d) del articulo 65 de la Ley 30 de 1992, corresponde a este
organo de direccion modificar el Estatuto General;

Que atendiendo al nuevo orden territorial al que pertenece, la entidad y en armonia con
el articulo 64 de la ya citada Ley 30 de 1992, es necesario modificar los articulos 2°, 9° y
el literal g) del articulo 14 del Estatuto General actual, modificando la expresion del orden
nacional por municipal, la integracion del Consejo Directivo y la funcién de proponer las
modificaciones de la estructura orgéanica, respectivamente;

Que con la participacion del nuevo Consejo conformado para la evaluacion de los
estatutos, que corresponde y los resultados de los procesos de reestructuracion académica
y administrativa en que se encuentra el Instituto, se entrara a consolidar la modificacion de
otros aspectos del Estatuto General;

Que con la modificacion que mediante este acto se realiza, se garantiza la legalidad de
la actuacion de este organo de direccién como fundamento del funcionamiento y desarrollo
institucional en el cumplimiento de su encargo social,

ACUERDA:

Articulo 1°. Modificar los articulos 2°, 9° y el literal g) del articulo 14 del Estatuto
General del Instituto Acuerdo 025 de 1994, los cuales quedaran asi:

Haga sus
solicitudes
via e-mail

prof_mventas@imprenta.gov.co

Articulo 2°. El Instituto Tecnolégico Pascual Bravo, creado por el Decreto 108 de
1950, reorganizado por la Ley 52 de 1982 ¢ incorporado al municipio de Medellin mediante
Acuerdo 28 de 2008, es un establecimiento piiblico de Educacion Superior con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente y con caracter académico
de Institucion Universitaria.

Articulo 9°. El Consejo Directivo es el maximo 6rgano de la institucion y estara in-
tegrado por:

a) El Alcalde del municipio de Medellin o su delegado, quien lo presidird;

b) Un miembro designado por el Presidente de la Repuiblica, que haya tenido vinculos
con el sector universitario;

¢) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;
d) El Gobernador de Antioquia o su Delegado;

e) Un representante de las directivas académicas de la institucion, designado por el
Consejo Académico;

f) Un profesor de la institucion, elegido mediante votacion secreta por el cuerpo pro-
fesoral;

2) Un estudiante de la institucion, elegido mediante votacion secreta por los estudiantes
con matricula vigente;

h) Un egresado de la institucion, designado por los egresados miembros de los Consejos
de Unidad;

i) Un representante del sector productivo, elegido por el Rector. Su eleccion sera para
un periodo de dos afios;

j) Un ex rector universitario elegido por el Consejo Directivo, de terna presentada por
el Consejo Académico, para un periodo de dos afios;

k) El rector de la institucion, con voz y sin voto.

Los suplentes actuaran en caso de falta absoluta o temporal de los representantes
principales.

Paragrafo 1°. El representante de las directivas académicas y el estudiante tendran un
periodo de un afio y el representante de los egresados y el profesor tendran un periodo de dos
afios. Todos estos podran ser reelegidos siempre y cuando conserven la calidad de tales.

Articulo 14. Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

“g) Aprobar a propuesta del rector las modificaciones de la estructura organica que
consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma
que a ellos se introduzca de conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacion o re-
estructuracion”.

Articulo 3°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deja sin
efecto cualquier norma interna que le sea contraria.

Publiquese, comuniquese y camplase.
Expedido en Medellin, a 20 de noviembre de 2008.
El Presidente,
Humberto de Jesiis Diez Villa.
La Secretaria,
Gloria Elena Cardona Ortega.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0408198. 25-XI-
2008. Valor $216.000.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0408197. 26-XI-
2008. Valor $200.

VARIOS

Registraduria Nacional del Estado Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 289 DE 2008
(noviembre 20)
por la cual se establece la tarifa por concepto de consulta de datos de identificacion via
internet del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) para entidades privadas, entidades
publicas o personas juridicas de naturaleza puiblica, sociedades de economia mixta y Em-

presas Industriales y Comerciales del Estado y las demds a las que se refiere el articulo
38 de la Ley 489 de 1998.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y legales, en especial las que le confiere el articulo 4° numeral 1 de la Ley 1163 de
2007,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 266 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Registrador
Nacional del Estado Civil ejercer la funcion de organizar y dirigir el Registro Civil y la
Identificacion de las personas;

Que de acuerdo con el articulo 3° literal a) de la Ley 1163 de octubre 3 de 2007, “por
la cual se regulan las tasas por la prestacion de servicios de la Registraduria Nacional del
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Estado Civil y se dictan otras disposiciones ", se establecen los hechos generadores objeto de
cobro por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre los cuales se encuentra
en el numeral 8 el “Servicio de procesamiento, consulta de datos de identificacion y venta
de licencias de software de los desarrollos tecnoldgicos que se adelantaron con las bases
de datos de propiedad de la entidad”;

Que mediante el presente acto administrativo se establecera exclusivamente la tarifa
relacionada con la consulta de datos de identificacion, que hace parte del hecho generador
sefialado en el numeral 8 del literal a) del articulo 3° de la Ley 1163 de 2008. Los demas
servicios relacionados en el articulo seran objeto de regulacion en actos administrativos
separados;

Que el Archivo Nacional de Identificacion (ANI) es la base de datos que contiene la
informacion alfanumérica de los ciudadanos no sujeta a reserva legal en los términos del
articulo 213 del Cédigo Electoral que establece: “Toda persona tiene derecho a que la
Registraduria le informe sobre el mimero, lugar y fecha de expedicion de documentos de
identidad correspondientes a terceros. Tienen cardcter reservado las informaciones que
reposen en los archivos de la Registraduria referentes a la identidad de las personas, como
son sus datos biogrdficos, su filiacion y formula dactiloscopica. (...)";

Que el Registrador Nacional del Estado Civil, mediante Resolucion 6128 de 8 de octu-
bre 2007, cred el Comité para la Fijacion de Tarifas y Precios por los servicios que presta
la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el objeto de estudiar y proponer para la
aprobacion y adopcion por parte del Registrador, el valor de las tarifas y precios por los
servicios que presta la Entidad;

Que mediante Acta 23 del 14 de noviembre de 2008, dicho Comité revisé y aprobd
el documento de “Justificacion Juridica, Técnica, Econémica y Financiera para el esta-
blecimiento de las tarifas por concepto de consulta de datos de identificacion via internet
del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) para entidades privadas, entidades piiblicas
o personas juridicas de naturaleza publica, Sociedades de Economia Mixta y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las demdas a las que se refiere el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998 del 13 de noviembre de 2008,

Que en el referido documento de Justificacion Juridica, Técnica, Econémica y Finan-
ciera se estructuraron rangos que responden a una economia de escala, en la cual a mayor
volumen de consultas en el mes menor sera la tarifa;

Que de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1372 de 1992, por el cual se regla-
mentan parcialmente la Ley 6* de 1992 y el Estatuto Tributario, las tasas no se encuentran
sometidas al Impuesto al Valor Agregado (IVA);

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 1163 de 2007, el incre-
mento de la tarifa cada afio para cada registro para la consulta de datos de identificacion
via internet del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) sera ajustado cada afio por la
inflacion anual;

Que con fundamento en lo antes expuesto, se procedera a fijar la tarifa por concepto de
la consulta de datos de identificacion via internet del Archivo Nacional de Identificacion
(ANI) para entidades privadas, entidades publicas o personas juridicas de naturaleza pu-
blica, Sociedades de Economia Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las demas a las que se refiere el articulo 38 de la Ley 489 de 1998; y que la referida tarifa
se fijara por escalas,

RESUELVE:

Atrticulo 1°. Tarifa por concepto de la consulta de datos de identificacion via internet
del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) para entidades privadas, entidades piiblicas
o personas juridicas de naturaleza publica, Sociedades de Economia Mixta y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las demds a las que se refiere el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998. Establecer como valor de la tarifa para la consulta de datos de identifi-
cacion via internet del Archivo Nacional de Identificacion (ANI) para entidades privadas,
entidades publicas o personas juridicas de naturaleza publica, Sociedades de Economia
Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las demas a las que se refiere el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, la siguiente:

Cantidad de Consultas mensuales | Tarifa por cada consulta en pesos
1.a28.000 1.000

28.001 a 56.002 900

56.003 a 84.002 800

84.003 a 112.003 700

112.004 a 140.004 600

140.005 a 168.005 500

168.006 en adelante 400

Articulo 2°. Recaudo. El pago de las tarifas establecidas en la presente resolucion para
la consulta de datos de identificacion via internet del Archivo Nacional de Identificacion
(ANI) para entidades privadas, entidades publicas o personas juridicas de naturaleza pu-
blica, Sociedades de Economia Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las demas a las que se refiere el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, se hara mediante
consignacion en las cuentas bancarias a nombre del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional, que se indiquen conforme a los contratos o convenios interadministrativos que
se suscriban para el efecto.

Articulo 3°. Ajuste de tarifa. La tarifa a que se refiere el articulo 1° de la presente reso-
lucién sera ajustada cada afio por la inflacion anual, conforme lo dispuesto por el paragrafo
1° del articulo 4 de la Ley 1163 de 2007.

Articulo 4°. Convenios. La tarifa se aplicara a los convenios interadministrativos que se
encuentren vigentes al momento de entrar en aplicacion la presente resolucion. El Regis-
trador Nacional del Estado Civil celebrara los convenios interadministrativos que estime
pertinentes en desarrollo del inciso 3° del articulo 213 del Decreto 2241 de 1986, Cédigo
Electoral.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de noviembre de 2008.

El Registrador Nacional del Estado Civil, Representante Legal Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil,

Carlos Ariel Sanchez Torres.
(C.F.)

RESOLUCION NUMERO 7473 DE 2008
(noviembre 18)

por la cual se delega en los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en el
departamento de Santander, la facultad para ordenar la reconstruccion de unos registros
del Estado Civil.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio de sus funciones y en especial de

las conferidas por el articulo 9° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 y por el articulo
22 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000, y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 266 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo numero 01 del 3 de julio de 2003, corresponde al Registrador Nacional del
Estado Civil la direccion y organizacion del registro civil.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas po-
dran, mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores
o0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

El articulo 22 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000 consagra que el Registrador
Nacional del Estado Civil, mediante acto administrativo, podra delegar las facultades de
ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto, ordenacion del pago, contratacion y otras
competencias administrativas, técnicas o juridicas, en los términos de los actos de delega-
cion, las disposiciones legales que se refieren sobre la materia y de lo dispuesto en el mismo
decreto y sefiala que dicha delegacion podra recaer en los servidores publicos de los niveles
directivo y asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El articulo 5° del Decreto 1011 del 6 de junio de 2000 sefiala que, dentro de los empleos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, son cargos del nivel directivo, entre otros,
los de Delegados Departamentales.

El articulo 25 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000, dispone que el Registrador Na-
cional del Estado Civil tiene, entre otras funciones, la de fijar las politicas, planes, programas
y estrategias para el desarrollo de la organizacion y vigilancia electoral, la identificacion
de las personas y el registro civil.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 99 del Decreto-ley 1260 de 1970,
los folios, libros y actas del registro del estado civil que se extraviaren, destruyeren o
desfiguraren, seran reconstruidos con base en el ejemplar duplicado, y a falta de este, con
fundamento en su reproduccion fotografica o en copia auténtica del mismo, y en defecto
de ellas, acudiendo a los restos de aquellos y a los documentos que reposan en el archivo,
o a documentos fidedignos que suministren los interesados; para lo cual, la reconstruc-
cion serd ordenada y practicada por la oficina central, previa comprobacion sumaria de
la falta, y plena de la conformidad de las copias o de la pertenencia y autenticidad de los
otros documentos.

Debido a los sucesos de caracter violento ocurridos en las elecciones del pasado
28 de octubre de 2007, la totalidad del archivo de Registro Civil de la Registraduria
de Cimitarra, Santander, fue destruido, haciéndose necesario ordenar la reconstruccion
del mismo.

Dado que el volumen de los registros a reconstruir es alto, es necesario que el tramite
de reconstruccion se adelante en su totalidad por los delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil en el departamento de Santander, para agilizar la impresion de los dupli-
cados y de las primeras copias de los registros civiles enviadas por el Servicio Nacional
de Inscripcion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la expedicion de los actos
administrativos correspondientes.

Se requiere la autenticacion de cada uno de los registros civiles sobre los cuales se va
a surtir el tramite de reconstruccion, por lo cual se hace necesario que los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil en el departamento de Santander hagan uso, bajo su
responsabilidad, de la firma que procede de algun medio mecénico, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13 del Decreto 2150 de 1995.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en el
departamento de Santander, la facultad de proferir los actos administrativos ordenando la
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reconstruccion de los registros del estado civil destruidos como consecuencia de los actos
violentos perpetrados sobre las instalaciones de la Registraduria del Estado Civil del mu-
nicipio de Cimitarra, en las elecciones del 28 de octubre de 2007.

Articulo 2°. Los delegatarios actuaran con todas las facultades inherentes a la delegacion
aqui conferida.

Articulo 4°. Enviar copia de la presente resolucion a los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en el departamento de Santander, al Registrador del Estado Civil
de Cimitarra, Santander, y al Director Nacional de Registro Civil.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de noviembre de 2008.
El Registrador Nacional del Estado Civil,
Carlos Ariel Sanchez Torres.
El Secretario General,
Carlos Camargo Assis.
(C.F)

RESOLUCION NUMERO 7474 DE 2008
(noviembre 18)

por la cual se delega en los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
en el departamento de Cordoba, la facultad para ordenar la reconstruccion
de unos registros del estado civil.
El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio de sus funciones y en especial de
las conferidas por el articulo 9° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 y por el articulo
22 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000, y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 266 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo numero 01 del 3 de julio de 2003, corresponde al Registrador Nacional del
Estado Civil la direccion y organizacion del registro civil.

El articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas po-
dran, mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores
o0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

El articulo 22 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000 consagra que el Registrador
Nacional del Estado Civil, mediante acto administrativo, podra delegar las facultades de
ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto, ordenacion del pago, contratacion y otras
competencias administrativas, técnicas o juridicas, en los términos de los actos de delega-
cion, las disposiciones legales que se refieren sobre la materia y de lo dispuesto en el mismo
decreto y sefiala que dicha delegacion podra recaer en los servidores ptiblicos de los niveles
directivo y asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El articulo 5° del Decreto 1011 del 6 de junio de 2000 sefiala que, dentro de los empleos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, son cargos del nivel directivo, entre otros,
los de Delegados Departamentales.

Elarticulo 25 del Decreto 1010 del 6 de junio de 2000 dispone que el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil tiene, entre otras funciones, la de fijar las politicas, planes, programas
y estrategias para el desarrollo de la organizacion y vigilancia electoral, la identificacion
de las personas y el registro civil.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 99 del Decreto-ley 1260 de 1970,
los folios, libros y actas del registro del estado civil que se extraviaren, destruyeren o
desfiguraren, seran reconstruidos con base en el ejemplar duplicado, y a falta de este, con
fundamento en su reproduccion fotogréfica o en copia auténtica del mismo, y en defecto
de ellas, acudiendo a los restos de aquellos y a los documentos que reposan en el archivo,
o a documentos fidedignos que suministren los interesados; para lo cual, la reconstruc-
cion sera ordenada y practicada por la oficina central, previa comprobacion sumaria de
la falta, y plena de la conformidad de las copias o de la pertenencia y autenticidad de los
otros documentos.

Debido a los sucesos de caracter violento ocurridos en las elecciones del pasado
28 de octubre de 2007, la totalidad del archivo de Registro Civil de la Registraduria de
Ciénaga de Oro, Cordoba, fue destruida, haciéndose necesario ordenar la reconstruccion
del mismo.

Dado que el volumen de los registros a reconstruir es alto, es necesario que el tramite
de reconstruccion se adelante en su totalidad por los delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil en el departamento de Cordoba, para agilizar la impresion de los dupli-
cados y de las primeras copias de los registros civiles enviadas por el Servicio Nacional
de Inscripcion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la expedicion de los actos
administrativos correspondientes.

Se requiere la autenticacion de cada uno de los registros civiles sobre los cuales se va
a surtir el tramite de reconstruccion, por lo cual se hace necesario que los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil en el departamento de Cordoba hagan uso, bajo su
responsabilidad, de la firma que procede de algin medio mecanico, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13 del Decreto 2150 de 1995.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en el
departamento de Cordoba, la facultad de proferir los actos administrativos ordenando la
reconstruccion de los registros del estado civil destruidos como consecuencia de los actos
violentos perpetrados sobre las instalaciones de la Registraduria del Estado Civil del mu-
nicipio de Ciénaga de Oro, en las elecciones del 28 de octubre de 2007.

Articulo 2°. Los delegatarios actuaran con todas las facultades inherentes a la delegacion
aqui conferida.

Articulo 4°. Enviar copia de la presente resolucion a los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en el departamento de Cordoba, al Registrador del Estado Civil
de Ciénaga de Oro, Cérdoba, y al Director Nacional de Registro Civil.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 18 de noviembre de 2008.
El Registrador Nacional del Estado Civil,
Carlos Ariel Sanchez Torres.
El Secretario General,
Carlos Camargo Assis.

(C.F)

Consejo Nacional Electoral

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 3531 DE 2008

(noviembre 19)
por la cual se modifica la Resolucion 1487 del 11 de marzo de 2003.

El Consejo Nacional Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 265 numeral 5 de la Constitucion Politica y 39 de
laLey 130 de 1994,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1487 de 2003 esta Corporacion fijo el procedimiento para
adelantar investigaciones administrativas en el Consejo Nacional Electoral.

Que el articulo 39 de la Ley 130 de 1994 dispone:

“Articulo 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional Electoral
tendra las siguientes funciones, ademds de las que le confieren la Constitucion, el Cédigo
Electoral y la legislacion vigente.

a) Adelantar investigaciones administrativas paraverificar el estricto cumplimiento de las
normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos, movimientos y candidatos
con multas cuyo valor no serd inferior a dos millones de pesos (32.000.000), ni superior a
veinte millones de pesos (320.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las vio-
laciones atribuibles a otras personas serdn sancionadas con multas aplicables dentro de
los limites aqui establecidos. Para la imposicion de estas sanciones, el Consejo formulara
cargos y el inculpado dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcion de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar y
practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la con-
tabilidad de las entidades financieras;

De lo que se desprende, que le corresponde al Consejo Nacional Electoral una potes-
tad sancionaria respecto de las personas naturales y juridicas que violen las disposiciones
contenidas en la citada ley;

Queel ConsejoNacional Electoral tiene la facultad de expedir reglamentaciones generales
para el efectivo desarrollo de las funciones constitucional y legalmente encomendadas,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 10 de la Resolucion 1487 de 2003, el que quedara
de la siguiente manera:

“Articulo 10. Cuando obren documentos y pruebas suficientes en el expediente que
permitan la formulacion de cargos, la Corporacion, mediante resolucion motivada, evaluara
el mérito de las pruebas, y podra en la misma resolucion abrir investigacion y formular
cargos.

Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de noviembre de 2008.
El Presidente del Consejo Nacional Electoral,
Juan Pablo Cepero Mdrquez.
El Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
Marco Emilio Hincapié Ramirez.
Aprobado en Sala Plena del 19 de noviembre de 2008.
(C.F)
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Fiscalia General de la Nacion

ACUERDOS

ACUERDO NUMERO 005 DE 2008
(noviembre 24)

por medio del cual se excluyen algunos participantes del concurso de méritos para
proveer cargos de carrera en el drea de Fiscalias de la Fiscalia General de la Nacién
v se adoptan otras decisiones.

La Comision Nacional de Administracion de la Carrera, en ejercicio de sus facultades
legales, especialmente, las previstas en los articulos 60 y 66 de la Ley 938 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional de Administracion de la Carrera mediante el Acuerdo nimero
002 del 30 de septiembre de 2008 adicionado por el Acuerdo numero 004 del 30 de octubre
de 2008, publico el Registro de Elegibles para la provision de los cargos de Fiscal Delegado
ante Jueces Municipales y Promiscuos, Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito, Fiscal
Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializado, Fiscal Delgado ante Tribunal de
Distrito, Asistentes de Fiscal I, II, IIl y IV y Asistente Judicial IV;

Que el literal ¢) del numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, “por la cual se
expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia
Publica y se dictan otras disposiciones”, le asigna a la Comision Nacional del Servicio
Civil la exclusion de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin
reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes
o reglamentos que regulan la carrera administrativa;

Que el numeral 2 del articulo 39 de la Ley 909 de 2004 establece que las disposiciones
contenidas en dicha norma se aplicardn con caracter supletorio, en caso de presentarse
vacios en la normatividad que los rige a los servidores publicos de las carreras especiales
tales como la de la Fiscalia General de la Nacion;

Que una vez concluidas las etapas del proceso se procedio a revisar el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales de los candidatos a los cargos de Fiscal Delegado,
con el fin de conformar el Registro Definitivo de Elegibles, en razon de que la Constitucion
Politica de Colombia y la ley establecen los siguientes:

Cargo Requisitos constitucional y legal
Fiscal Titulo Experiencia: experiencia profesional o docente
profesional | obtenida después del titulo profesional.
Delegado ante Jueces Mu- | Abogado |2 afios
nicipales y Promiscuos
Que hechas las revisiones anteriores, se establecio que algunos concursantes no cumplen
con los requisitos descritos;

Que es imperante para la conformacion del Registro Definitivo de Elegibles, verificar
que los aspirantes que conformen dicho Registro hayan superado cada una de las pruebas
requeridas por el concurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Acuerdo
0001 del 30 de junio de 2006 expedido por la Comision Nacional de Administracion de la
Carrera, que consagra que “en cualquier momento del concurso de méritos, podra retirarse
al aspirante que se le compruebe hacer aportado documentos falsos, fraude, suplantacion

de personas o a quien no se presente a la realizacion de las pruebas, sin perjuicio de la
accion penal o disciplinaria que pueda derivarse de dichas acciones.

)™

Que hechas las revisiones anteriores se establecio que algunas personas que participa-
ron en el proceso de seleccion y que se encuentran en la fase clasificatoria, no presentaron
alguna de las pruebas clasificatorias, razén por la que deberan ser excluidas del concurso
de méritos,

ACUERDA:

Articulo 1°. Excluir a los siguientes concursantes que no presentaron prueba especifica

oral en la etapa clasificatoria:

DOCUMENTO CONVOCATORIA
2972202 001
3831701 001
4053240 001
4097138 001
5312700 001
6361233 001
7215390 001
8392812 001
8853358 001
10527226 001
10534993 001
12622174 001
12685268 001
12989492 001
13819380 001
13827650 001
13895205 001
13921331 001

DOCUMENTO CONVOCATORIA
14941481 001
15619686 001
16545201 001
16549627 001
18503567 001
19400966 001
19472074 001
20440134 001
22393429 001
24327428 001
30733122 001
30733522 001
30741002 001
32882177 001
34541889 001
34560838 001
35460837 001
38234871 001
38251338 001
38260182 001
38867119 001
39532164 001
41717144 001
42058681 001
43430716 001
43749238 001
46359101 001
51724576 001
51783853 001
52211809 001
52260417 001
59837442 001
63282912 001
63296071 001
66967740 001
70555309 001
71768602 001
71787573 001
71793860 001
72126718 001
72224751 001
79258884 001
79387791 001
79413036 001
79481001 001
79683587 001
79864460 001
80065712 001
87716069 001
88142532 001
91216611 001
98456173 001
98473472 001
2754671 002
3093986 002
4053240 002
4351799 002
6887312 002
8458798 002
8704659 002
8853358 002
9395464 002
10089347 002
10240889 002
10534993 002
11796001 002
12186742 002
12979345 002
12985981 002
13352304 002
13352312 002
15323483 002
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escrita en la etapa

DOCUMENTO CONVOCATORIA
16494007 002
18507699 002
20440134 002
31195279 002
31267750 002
39068158 002
40916286 002
40917395 002
42058681 002
51713358 002
51783853 002
51817106 002
51873539 002
52178429 002
70285843 002
70555309 002
71620083 002
72224751 002
77160102 002
79258884 002
79351625 002
79481001 002
79864460 002
91203505 002
91225175 002
93372176 002
98456173 002
98473472 002
4774850 003
7445119 003
8704659 003
11796001 003
12186742 003
13352312 003
14219299 003
16348550 003
51713358 003
52178429 003
63283642 003
79308603 003
79688598 003
91069819 003
91235729 003
98550764 003
2754671 004
5881767 004
12993072 004
13009428 004
16352000 004
63283642 004
71620083 004
91203505 004
91225175 004
98554884 004

Articulo 2°. Excluir a los siguientes concursantes que no presentaron prueba especifica
clasificatoria:

DOCUMENTO CONVOCATORIA
3732589 0051
3809435 0051
3908830 0051
5207709 0051
8409467 0051
10081076 0051
10278499 0051
10542067 0051
12753451 0051
12984718 0051
12989322 0051
13068195 0051
13352185 0051
13494198 0051
14137781 0051

DOCUMENTO CONVOCATORIA
14801896 0051
15448941 0051
15888598 0051
16079334 0051
16936254 0051
17312743 0051
17648148 0051
19293486 0051
20823946 0051
20824360 0051
22519881 0051
22669201 0051
28393164 0051
29286966 0051
30081673 0051
32310728 0051
32614102 0051
32707630 0051
32765784 0051
32834329 0051
33311985 0051
34538927 0051
36164951 0051
36556884 0051
36951110 0051
37087791 0051
38602913 0051
38869426 0051
39805693 0051
40048173 0051
40327462 0051
41606357 0051
41762549 0051
4194 5612 0051
41951913 0051
42680233 0051
43443822 0051
43664592 0051
43751663 0051
43869594 0051
43876107 0051
46376968 0051
46680456 0051
52085544 0051
52146868 0051
52180152 0051
52206946 0051
52354590 0051
52382927 0051
52528463 0051
52841951 0051
53054148 0051
53108682 0051
53118796 0051
60257699 0051
63390953 0051
63469928 0051
70192419 0051
71051232 0051
73015207 0051
75065046 0051
76304184 0051
79748975 0051
79832055 0051
80055371 0051
80055607 0051
80217254 0051
80413320 0051
80728383 0051
80764313 0051
87068664 0051
91283483 0051
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DOCUMENTO CONVOCATORIA
93122695 0051
98073033 0051
98590988 0051
1042419775 0051
1075215142 0051
1088241095 0051
1115062164 0051
5822199 00511
8127287 00511
8665150 00511
10254896 00511
11407723 00511
11795263 00511
12559190 00511
12621308 00511
12748539 00511
13255093 00511
14137781 00511
14883931 00511
14886950 00511
15033382 00511
15903736 00511
16794833 00511
18504054 00511
19325644 00511
28554797 00511
30204116 00511
31475383 00511
31996002 00511
32211259 00511
32828474 00511
35897606 00511
36538654 00511
36754749 00511
37547745 00511
37896294 00511
38143333 00511
38602913 00511
38865136 00511
40398864 00511
41940348 00511
42680233 00511
43157161 00511
51665521 00511
51982242 00511
52914551 00511
52968809 00511
52988511 00511
63344663 00511
63345638 00511
70253156 00511
70631134 00511
73208799 00511
76306302 00511
76315143 00511
79397764 00511
79431444 00511
79503784 00511
79709588 00511
79754736 00511
80413320 00511
84044147 00511
88155702 00511
91157939 00511
91474464 00511
92502010 00511
93385198 00511
94115014 00511
94527582 00511
98395472 00511
98396653 00511
98397475 00511

DOCUMENTO CONVOCATORIA
2231806 005111
5901584 005111
7480035 005111
7540735 005111
7719471 005111
10254896 005111
10263824 005111
10548533 005111
10549286 005111
11378383 005111
11407723 005111
14240923 005111
14886950 005111
16695411 005111
16794833 005111
17333625 005111
17340049 005111
17631063 005111
18398127 005111
19293486 005111
19325644 005111
26257359 005111
29135741 005111
29330584 005111
31939924 005111
31996002 005111
32211259 005111
35897606 005111
37836790 005111
37887538 005111
39209901 005111
39577703 005111
40028673 005111
41510120 005111
43614356 005111
43751188 005111
45577024 005111
51577537 005111
51852415 005111
51932154 005111
52826827 005111
66939282 005111
67004677 005111
70063702 005111
70116750 005111
70132352 005111
70631134 005111
71115006 005111
71668709 005111
71696499 005111
72143384 005111
74182776 005111
74845473 005111
76305864 005111
76306302 005111
78029407 005111
79321663 005111
79397764 005111
79431444 005111
79503784 005111
79754736 005111
79890969 005111
80419116 005111
84044147 005111
88155702 005111
91472835 005111
93362013 005111
94527582 005111
98398911 005111
1121817649 005111
2231806 0051V
3234733 0051V
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3607412 0051V
5735339 0051V
6879838 0051V
6885258 0051V
7171306 0051V
7540735 0051V
7553731 0051V
7570822 0051V
7687520 0051V
7708574 0051V
7708685 0051V
7719471 0051V
8154816 0051V
10180258 0051V
10195327 0051V
10263824 0051V
10278499 0051V
10549018 0051V
10549286 0051V
10692831 0051V
11378383 0051V
11433624 0051V
12126098 0051V
12746552 0051V
12752526 0051V
12909638 0051V
12989729 0051V
13069293 0051V
13072425 0051V
13255093 0051V
13872176 0051V
14010335 0051V
14240923 0051V
14249303 0051V
14250407 0051V
14269579 0051V
14883931 0051V
15033382 0051V
15887761 0051V
16549627 0051V
16695411 0051V
16720093 0051V
17340049 0051V
17340306 0051V
17357434 0051V
17631063 0051V
18398127 0051V
19135108 0051V
19280254 0051V
22448671 0051V
22515599 0051V
22785666 0051V
23492443 0051V
23623599 0051V
24366582 0051V
25282389 0051V
27080746 0051V
27395494 0051V
29330584 0051V
30733122 0051V
30733522 0051V
31579737 0051V
31791960 0051V
32669646 0051V
34316689 0051V
34551151 0051V
34553664 0051V
34554637 0051V
34566562 0051V
34567523 0051V
34571761 0051V
35414872 0051V

DOCUMENTO CONVOCATORIA
35520361 0051V
36166620 0051V
36559967 0051V
37548974 0051V
37827896 0051V
37861174 0051V
37887538 0051V
37939670 0051V
38360062 0051V
39209901 0051V
39626412 0051V
40028673 0051V
40047883 0051V
40400099 0051V
40410019 0051V
41920848 0051V
41949580 0051V
41960286 0051V
43635588 0051V
45577024 0051V
51577537 0051V
51594713 0051V
51663439 0051V
51819119 0051V
51852415 0051V
51882519 0051V
51932154 0051V
52048304 0051V
52175539 0051V
52197620 0051V
52222045 0051V
52826827 0051V
52968809 0051V
55165023 0051V
57435471 0051V
59822057 0051V
60257170 0051V
60277890 0051V
64546053 0051V
65731604 0051V
65762979 0051V
65783875 0051V
65797129 0051V
66983533 0051V
67004677 0051V
70063702 0051V
70132352 0051V
70253156 0051V
71115006 0051V
71384531 0051V
71576755 0051V
71597938 0051V
71668709 0051V
71696499 0051V
71758801 0051V
71768602 0051V
72014997 0051V
72050822 0051V
72143384 0051V
73090650 0051V
74182776 0051V
74845473 0051V
76316222 0051V
76331017 0051V
78029407 0051V
79107006 0051V
79234963 0051V
79289769 0051V
79321663 0051V
79361391 0051V
79398454 0051V
79443663 0051V




Edicion 47.186
Jueves 27 de noviembre de 2008

DIARIO OFICIAL

53

DOCUMENTO CONVOCATORIA
79499194 0051V
79515080 0051V
79523583 0051V
79629935 0051V
79709588 0051V
79756054 0051V
79844589 0051V
79890969 0051V
79910983 0051V
79939452 0051V
80238258 0051V
80419116 0051V
86047503 0051V
87025158 0051V
87530219 0051V
88216581 0051V
91472835 0051V
92028505 0051V
92502010 0051V
92508001 0051V
93336791 0051V
93362013 0051V
94397178 0051V
98379405 0051V
98393494 0051V
1121817649 0051V
4403987 006
4896937 006
5925540 006
6361233 006
6760901 006
6765913 006
6766514 006
6767957 006
6773402 006
6776506 006
7167467 006
7227187 006
7686811 006
7690035 006
8291839 006
8294002 006
8663790 006
10278318 006
10548545 006
10549759 006
10934327 006
11188509 006
11433624 006
12129425 006
12132769 006
12137667 006
12989729 006
12993759 006
12997887 006
12998407 006
13469967 006
13494198 006
13495457 006
13883320 006
14237562 006
14886567 006
15903736 006
15925106 006
16356768 006
16625029 006
16753207 006
16753779 006
17329883 006
17347446 006
17632258 006
17648148 006
18124472 006
19146398 006
19352544 006
19434242 006

DOCUMENTO CONVOCATORIA
19467912 006
19476668 006
21182220 006
21232601 006
22396347 006
23596417 006
23620357 006
23856019 006
24143901 006
24621714 006
25274061 006
25295927 006
25530630 006
26428589 006
27355670 006
28131531 006
28295444 006
28557694 006
28561487 006
29135741 006
29939413 006
30206610 006
30286953 006
30290633 006
30732217 006
30742318 006
31036779 006
31923343 006
32310728 006
32318224 006
32716990 006
32731389 006
32755751 006
32785284 006
32834329 006
33217849 006
34605985 006
34989151 006
35520361 006
36281449 006
36750198 006
36752003 006
36752352 006
37245287 006
37253769 006
38261478 006
39681401 006
39753315 006
40020213 006
40024233 006
40033798 006
40037840 006
40038225 006
40188392 006
40368431 006
40393557 006
40400247 006
40770595 006
40771364 006
40783816 006
41213726 006
41697582 006
41913286 006
42093864 006
42763236 006
42769396 006
43416280 006
43584959 006
43634281 006
43707268 006
43753160 006
45535318 006
46660458 006
46662720 006
51725536 006
51893866 006
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52023710 006 96185580 006
52049935 006 98073033 006
52147437 006 98397475 006
52206946 006 98570835 006
52428428 006 98617826 006
53114201 006 98625854 006
54257701 006
55227591 006 Articulo 3°. Se advierte a las personas a que se refiere este acuerdo que contra el mismo
59813418 006 procede unicamente el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59816287 006 20 del Acuerdo 0001 del 30 de junio de 2008, que podra ser interpuesto por escrito ante la
59826498 006 Comision Nacional de Administracion de la Carrera dentro de los cinco (5) dias siguientes
60254979 006 a la fecha de la publicacion de este acuerdo, contados a partir del dia 26 de noviembre de
60257699 006 2008,
60321413 006 , , ,
60326024 006 Publiquese, comuniquese y camplase.
60359500 006 Dado en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2008.
63317074 006 El Vicefiscal General de la Nacion, Presidente Comision Nacional de Administracion
63354497 006 de la Carrera,
63506888 006 Guillermo Mendoza Diago.
64475294 006 . ., . .. L.
65744397 006 El Secretario ad hoc, Comision Nacional de Administracion de la Carrera,
65827454 006 José Fernando Sepiilveda Hoyos.
66701032 006 (C.F)
66813486 006
66318334 006
6845682 006 ACUERDO NUMERO 006 DE 2008
70057816 006 (noviembre 24)
70421067 006 por medio del cual se excluyen algunos participantes del concurso de méritos para
70725509 006 proveer cargos de carrera en el drea de Fiscalias de la Fiscalia General de la Nacion
70730153 006 v se adoptan otras decisiones.
71585574 006 L, . .. L. L
71599681 006 La C0m1s1.0n Nacional de Afimlmstracwn Vde la Carrera, en ejercicio de sus facultades
71631207 006 legales, especialmente, las previstas en los articulos 60 y 66 de la Ley 938 de 2004, y
71758801 006 CONSIDERANDO:
71877055 006 Que la Comision Nacional de Administracion de la Carrera mediante el Acuerdo nimero
71971907 006 002 del 30 de septiembre de 2008 adicionado por el Acuerdo numero 004 del 30 de octubre
72218903 006 de 2008, publico el Registro de Elegibles para la provision de los cargos de Fiscal Delegado
72234534 006 ante Jueces Municipales y Promiscuos, Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito, Fiscal
73075344 006 Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializado, Fiscal Delegado ante Tribunal de
75065046 006 Distrito, Asistentes de Fiscal I, II, IIl y IV y Asistente Judicial IV;
;g?gggg é ggg Que el literal ¢) del numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, “por la cual se
76304184 006 expl(;len normas que regula_n el Er_npleo Pl’lbllc_o, la Carrera A(_imlmstrgtlva, la Gerer_lc_la
76325307 006 Pg’b}lca y se d{ctan otras' dlsposmlopes”, le asigna a la Comlsu’)g Nacpnal .del Sew10}0
76327748 006 ClVllA la excluS}én de lijl lAlsta de elegibles dfe las personas que hublereln Slqo incluidas sin
79103612 006 reunir los requisitos exigidos en las respegtlyas cgnvocatonas, o con violacion de las leyes
79153596 006 o reglamentos que regulan la carrera administrativa;
79280229 006 Que el numeral 2 del articulo 39 de la Ley 909 de 2004, establece que las disposiciones
79341138 006 contenidas en dicha norma se aplicardn con caracter supletorio, en caso de presentarse
79397727 006 vacios en la normatividad que los rige a los servidores publicos de las carreras especiales
79504587 006 tales como la de la Fiscalia General de la Nacion;
79523583 006 Que una vez concluidas las etapas del proceso se procedi6 a revisar el cumplimiento de
79653468 006 los requisitos constitucionales y legales de los candidatos a los cargos de Fiscal Delegado,
79670703 006 con el fin de conformar el Registro Definitivo de Elegibles, en razén de que la Constitucion
79723954 006 Politica de Colombia y la ley establecen los siguientes:
79832055 006
80212027 006 Cargo Requisitos constitucional y legal
80270379 006 Fiscal Titulo Experiencia: Experiencia profesional o docente
80429212 006 profesional | obtenida después del titulo profesional.
ziggiigg ggg Delegado ante Jueces Mu- | Abogado 2 afios
nicipales y Promiscuos.

86043100 006 — . =
86046810 006 Que hechgs las revisiones anteriores se establecio que algunos concursantes no cumplen
87453233 006 con los requisitos descritos,
88217821 006 ACUERDA:
88225869 006 Articulo 1°. Excluir a los concursantes Christian Leonardo Pantoja Ortiz, iden-
91176795 006 tificado con cédula de ciudadania 12752869, para la Convocatoria 001-2007, Fiscal
91222694 006 Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos, por cuanto no acredité dos (2) afios
91230170 006 de experiencia profesional o docente contados a partir del 25 de junio de 2005 y Maria
91240218 006 Teresa Gonzalez Rendon, identificada con cédula de ciudadania 52094209, para la
912834383 006 Convocatoria 001-2007, Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos, por
91480682 006 cuanto no acredité dos (2) afios de experiencia profesional o docente contados a partir
93367526 006 del 15 de junio de 2007.
93368519 006 Articulo 2°. Se advierte a las personas a que se refiere este acuerdo que contra el mismo
Zigg 22?2 832 procede unicamente el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

20 del Acuerdo 0001 del 30 de junio de 2008, que podra ser interpuesto por escrito ante la
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Comision Nacional de Administracion de la Carrera dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de la publicacion de este acuerdo, contados a partir del dia 26 de noviembre
de 2008.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 24 de noviembre de 2008.

El Vicefiscal General de la Nacion, Presidente Comision Nacional de Administracion
de la Carrera,

Guillermo Mendoza Diago.

El Secretario ad hoc, Comision Nacional de Administracion de la Carrera,
José Fernando Sepiilveda Hoyos.
(C.F.)

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Oficina de Prestaciones sociales de Bogota

EpicTos

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
AVISA QUE:

Maria Elena Alvarez Feria, identificada con cédula de ciudadania numero 35025049
de Santiago del Sur, Ciénaga de Oro (Cordoba), en calidad de madre, Jorge Eliécer
Montes Montes, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1553061 de Lagune-
ta-Ciénaga de Oro (Cdrdoba) en calidad de padre, han solicitado a la Oficina Regional
del Fondo Prestacional de Bogota, mediante radicado E-2008-165655 del 16.10.08, el
reconocimiento, sustitucion y pago de las prestaciones socioeconémicas que puedan
corresponder al sefior Eder Enrique Montes Alvarez, identificado con cédula de ciuda-
dania numero 15044562 de Sahagun (q.e.p.d.), fallecido el dia 25 de agosto de 2008.

Toda persona que se crea con igual o mejor derecho debera hacerlo valer ante el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bogota, D. C., dentro de los treinta (30) y quince
(15) dias siguientes a la publicacion del primer y segundo aviso respectivamente.

Alexandra Viloria Cdrdenas.
Radicacion numero S-2008-136200, octubre 30 de 2008.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20804836. 11-X1-2008. Valor $28.100.

Notaria Unica del Circulo de San Agustin

EpbicTos

La suscrita Notaria Unica del Circulo de San Agustin Huila,
EMPLAZA:

A'todas las personas que se consideren con derecho a intervenir dentro de los diez (10)
dias siguientes a la Publicacion del presente edicto en el periddico y en una radiodifusora
local, en el tramite de liquidacion de sociedad conyugal y de sucesion intestada de la cau-
sante seflora Maria Florentina Nafiez Fernandez, quien en vida se identific con la cédula
de ciudadania nimero 26555709 expedida en San José de Isnos (Huila).

Quien fallecié en el Municipio de Isnos (Huila), el dia veinte (20) de agosto de dos mil
ocho (2008), quien su domicilio y asiento principal de sus negocios fue el Municipio de
San Agustin (Huila).

Aceptado el tramite respectivo en esta Notaria mediante Acta numero veinticinco (25)
de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil ocho (2008), se ordend la publicacion de
los edictos en el periddico en una radiodifusora local, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 3° del Decreto 902 de 1988 y su fijacion en un lugar visible de la Notaria por
término de diez (10) dias.

El presente edicto se fija hoy veintisiete (27) de noviembre de dos mil ocho (2008),
siendo las siete y treinta de la mafiana (7:30 a. m.).

La Notaria Unica,

Lucy Amparo Ibarra Muiioz.

Notaria Unica del Circulo de San Agustin, Huila.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0139023. 27-XI-
2008. Valor $28.100.

AVISOs JUDICIALES
La Secretaria del Juzgado Segundo de Familia, de Itagiii, Antioquia,
AVISA:

Que dentro del proceso de Jurisdiccion Voluntaria (Interdiccion por Demencia), promo-
vido por el sefior Gerardo Antonio Gémez Villegas, mediante fallos de primera y segunda

instancia emitidos el doce (12) de marzo de 2008 y el treinta (30) de septiembre de 2008,
se decreto la Interdiccion Definitiva, por causa de demencia, de la sefiora Maria Cecilia
Gomez Villegas, quien se identifica con la cédula de ciudadania numero 42774276 de Itagiii
(Antioquia), se designé como Curadora General de naturaleza legitima de la Interdicta, a
su hermana Blanca Nelly Gomez Villegas, identificada con la cédula de ciudadania nimero
42774365 de Itagiii (Antioquia).

Para los fines del ordinal 7 del articulo 659 del C. de P. Civil, se fija el presenta aviso en
lugar publico de la Secretaria por el término legal y se expiden copias para su publicacion
en el Diario Oficial y en el periddico El Mundo.

Fijado en Itagiii, hoy 13 de noviembre de 2008, a las 8:00 a. m.

El Secretario,

Jaime Alonso Jiménez Jiménez.

Radicado numero 2007/00589.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453959. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

El Juzgado Segundo de Familia, de Itagiii, Antioquia,
HACE SABER:

Al sefior Javier Lopez Carvajal, de conformidad con el articulo 657 del Codigo de
Procedimiento Civil y se previene a quienes tengan noticias de ¢l, para que las comuniquen
al Juzgado en el proceso de Jurisdiccion Voluntaria (Declaracion de Muerte Presunta por
Desaparecimiento), instaurado por la sefiora Olivia del Socorro Manco Castafieda, y de
cuya demanda se extracta lo siguiente:

1. Que los sefiores Olivia del Socorro Manco y Javier Lopez Carvajal, contrajeron ma-
trimonio el dia 9 de marzo do 1985, siendo Itagiii el domicilio conyugal, razon para solicitar
la Declaracion de Muerte Presunta por Desaparecimiento de su conyuge.

2. Que hasta el dia 3 de octubre de 2003, el sefior Javier Lopez Carvajal, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 7539283 expedida en Armenia (Quindio), tuvo su
domicilio en Itagiii, fecha en que desaparecié al parecer definitivamente, cuando sali6 de
su residencia y nunca mas regreso, no siendo posible encontrarlo y hasta el momento se
desconoce su paradero.

3. Que desde la fecha del desaparecimiento hasta la fecha, han transcurrido mas de
cuatro (4) afios, sin que se tenga noticia alguna del sefior Lopez Carvajal, a pesar de las
diligencias adelantadas tendientes a dar con el paradero.

Este edicto se sujetara a lo dispuesto en el articulo 318 del C., adjetivo, pero debera
publicarse en el diario “E/ Tiempo™ de Bogota, D. C., en el periodico “El Mundo” de esta
ciudad y en una radiodifusora local; asi mismo, se publicara el edicto en el “Diario Oficial
tres (3) veces por lo menos, debiendo correr mas de cuatro (4) meses entre cada dos (2)
citaciones, conforme al numeral 2 del articulo 97 del Codigo Civil.

Itagiii, mayo 29 de 2008.

El Secretario,

Jaime Alonso Jiménez Jiménez.

Fijado, hoy 29 de mayo de 2008, a las 8:00 a. m.

El Secretario,

Jaime Alonso Jiménez Jiménez.

Radicado numero 2008/0320.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0502305. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

El Juzgado Tercero de Familia de Medellin,
EMPLAZA:

Al seiior Humberto Antonio Marquez Hernandez, para que se presente a este juzgado y
previene a las personas que tengan noticias del mismo para que las comuniquen al Despacho
a la mayor brevedad posible. Igualmente hace saber que la demanda mediante la cual se
pretende la Declaracion de muerte Presuntiva por Desaparecimiento, expresa en sintesis
que el seflor Marquez Hernandez es hijo de los sefiores Francisco Luis Marquez Cifuentes
y Julia Hernandez Sanchez, es soltero y carecia de descendientes, salié de su residencia el
10 de abril de 2004; sin que hasta la fecha se hayan tenido noticias suyas y las gestiones
tendientes a dar con su paradero han sido infructuosas. Articulo 97 del Codigo Civil y 318
y 657 del Codigo de Procedimiento Civil.

Medellin 19 de octubre de 2007.
Radicado: 2007-00883.
La Secretaria,
Monica Maria Palacio Ochoa.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453948. 21-XI-2008. Valor
$28.100.
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El Juzgado Primero de Familia de Bello, Antioquia,
AVISA:
Que en el proceso de Jurisdiccion Voluntaria (Interdiccion Judicial por Demencia),
presentado por la sefiora Astrid Marcela Ardila Rojas, que en su parte pertinente dice:
Juzgado Primero de Familia, Bello, primero de abril de dos mil ocho...
En mérito de lo expuesto,
El Juzgado Primero de Familia de Bello, Antioquia, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:
1°. Se decreta la Interdiccion Judicial Definitiva, por causa de Demencia del sefior
Ramon Antonio Lopez Lopez, quien consecuencialmente no tiene la libre administracion
de sus bienes.
2°. Se le designa como Curadora Dativa a la sefiora Astrid Marcela Ardila Rojas, quien
se encargara de la administracion de los bienes de su pupilo, de su cuidado, persona y tiene
la representacion judicial y extrajudicial de Ramon Antonio Lopez Lopez.
3°...4°...5%..6°...7°...8°...9° ..
Se le hara saber al publico mediante aviso que se insertara en el Diario Oficial y en el
periddico EI Mundo de la ciudad de Medellin.
Notifiquese y camplase.
El Juez (Fdo),
Francisco de Jesuis Torres T.
La Sentencia fue confirmada por el Tribunal Superior de Medellin, Sala de Familia, el
11 de agosto de 2008.
Bello, 8 de septiembre de 2008.
El Secretario,
Oscar Armando Galeano Vélez.
Fijado en la Secretaria, hoy 8 de septiembre de 2008.
El Secretario,
Oscar Armando Galeano Vélez.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0177083. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

La Secretaria del Juzgado Primero de Familia de Itagiii, (Antioquia),
AVISA:

Que mediante providencia del 28 de septiembre de 2007, dictada por este Despacho y
confirmada por el honorable Tribunal Superior de Medellin Sala Segunda de Decision de
Familia el 28 de noviembre del mismo afio, se decretd en Interdiccion Definitiva por causa
de Demencia a Carmenza Botero Betancur, por tanto esta no tiene la libre administracion de
sus bienes y se le designé como Curadora Legitima y General a su madre, la sefiora Maria
de los Dolores Betancur de Botero.

Se da este aviso de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 659 del
Codigo de Procedimiento Civil, y se ordena su publicacion en el Diario Oficial, el perio-
dico EI Mundo de amplia circulacion nacional y por cartel que se fijara en lugar publico
de este municipio.

Itagiii, enero 23 de 2008.
La Secretaria,
Alicia Maria Alvarez Pajon.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0446336. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

El suscrito Secretario del Juzgado de Familia de Girardota: “Juzgado de Familia, mayo
dieciséis de dos mil ocho...

AVISA:

Que por Sentencia del 16 de mayo de 2008, proferida por este Despacho, dentro del
proceso radicado 2006-00209 y confirmada por el Tribunal Superior de Medellin, a conti-
nuacion se transcribe el encabezamiento y la parte resolutiva de la Sentencia del Juzgado
de Familia de Girardota...

FALLA:

1°. Declarese la Muerte Presunta por Desaparecimiento del sefior Julio Enrique Henao
Lopera, nacido en Liborina (Antioquia), el 26 de noviembre de 1929, quien desaparecio del
municipio de Copacabana, lugar de su ultimo domicilio, desde el 15 de mayo de 2004.

2°. En consecuencia fijese como fecha presuntiva de su muerte el dia 15 de mayo de
2006.

3°. Dispongase la trascripcion de esta Sentencia a la autoridad competente para que se
inscriba la declaracion de Muerte Presunta del sefior Julio Enrique Henao Lopera, en su
Folio de registro de nacimiento, asi como para que se sirvan extender el Folio de defuncion
del mismo, lo que también se hara en el Registro de Varios de la misma dependencia.

4°. Notifiquese el encabezamiento y la parte resolutiva de esta sentencia, en el Diario
Oficial y en los periddicos El Tiempo 'y EI Colombiano, ademas en una radiodifusora local
(articulo 656, inciso 2°, literal b), ibidem).

5°...

6°. Notifiquese al Ministerio Publico.

7°. Sométase esta Sentencia al Grado de Consulta ante el honorable Tribunal Superior
de Medellin, Sala de Familia. Remitase el expediente.

Copiese, notifiquese y cumplase.

El Juez (Fdo),

Francisco Alirio Serna Aristizabal.

Se elabora el presente aviso, para dar camplimiento al articulo 656, inciso 2°, literal b),
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Girardota, 28 de octubre de 2008.

El Secretario, Héctor Fabio Villada Restrepo.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0446334. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

La suscrita Secretaria del Juzgado Once de Familia de Medellin,
AVISA:

Que mediante Sentencia proferida por este Despacho Judicial, el dia 23 de junio de
2008, se decretod la Interdiccion Judicial por causa de demencia en forma definitiva, del
sefior Guillermo Leon Gomez Murillo, designando ala sefiora Maria Eva Murillo de Gomez,
Curadora Legitima General del Interdicto. providencia que fuera confirmada por el Tribunal
Superior de Medellin, Sala Segunda de Decision de Familia, el dia 29 de septiembre de
2008. Por lo tanto no tienen la libre administracion de sus bienes.

Se elabora el presente edicto para dar cumplimiento al articulo 659, numeral 7 del
Codigo de Procedimiento Civil.
Medellin, octubre 29 de 2008.
La Secretaria,
Marta Lucia Burgos Mufioz.
Radicado: 2008-249

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453961. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

La Secretaria del Juzgado Segundo de Familia, de Itagiii — Antioquia,
AVISA:

Que dentro del proceso de Jurisdiccion Voluntaria (Interdiccion por Demencia), pro-
movido por la sefiora Dora Lucia Londofio Arango, mediante fallos de primera y segunda
instancias emitidos el trece (13) de junio de 2008 y el dieciséis (16) de septiembre de 2008,
se decreto la Interdiccion Definitiva por causa de Demencia, de los sefiores Blanca Nelly
y Jeslis Antonio Londofio Arango, quienes se identifican con la cédulas de ciudadania
numeros 32351638 y 71271140 expedidas en Itagiii, se designd como Curadora General
de naturaleza legitima de los Interdictos, a la sefiora Dora Lucia Londofio Arango, pota-
dora de la cédula de ciudadania nimero 42772421 de Itagiii (Antioquia), hermana de los
declarados Interdictos.

Para los fines del ordinal 7 del articulo 659 del Cédigo de Procedimiento Civil, se fija
el presente aviso en lugar publico de la Secretaria por el término legal, y se expiden copias
para su publicacion en el Diario Oficial y en el periddico EI Mundo.

Itagiii, noviembre 13 de 2008.

Fijado hoy, 14 de noviembre de 2008, a las 8:00 a. m.

El Secretario,

Radicado numero 2008/00173.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453992. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

Jaime Alonso Jiménez Jiménez.

El Juzgado de Familia, de Girardota, Antioquia,
AVISA:

Que mediante Auto Interlocutorio proferido por este Juzgado, en la fecha 16 de octubre
de 2008, dentro del proceso de Interdiccion por Demencia, promovido por la sefiora Maria
Marlene Henao Echeverri, se decreté la Interdiccion Provisoria del sefior Roviro Antonio
Henao Echeverri, identificado con la cédula de ciudadania nimero 15516435.

Se designé como Curadora Provisional a la sefiora Maria Marlene Henao Echeverri,
identificada con la cédula de ciudadania niimero 32478966, en su condicién de hermana
del mismo, de conformidad con el numeral 7 del articulo 659 del Codigo de Procedimiento
Civil, en concordancia con el articulo 535 del Codigo Civil, el cual se publicara en el Diario
Oficial y en el periodico El Tiempo de Bogota.

Fijado en la fecha, 11 de noviembre de 2008, a la hora de las 8:00 a. m., en lugar visible
de la Secretaria del Despacho.

El Secretario,

Heéctor Fabio Restrepo Villada.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453995. 21-XI-2008. Valor
$28.100.
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El Secretario del Juzgado Primero de Familia de Medellin,
COMUNICA:

Queenel proceso de Interdiccion Judicial por Demencia, promovido por la sefiora Maria
Elizabeth Galvis, mediante providencia proferida por este Despacho Judicial el dia dos (2)
de mayo de 2008 se decret6 la Interdiccion Judicial de la sefiora Maria Criselva Ramirez
Vera, el cual confirm¢ la Sala de Familia del Tribunal Superior de Medellin, en Sentencia
de agosto veintiséis (26) de 2008, designandosele como Curadora General Legitima para
administrar bienes de la Interdicta, a la sefiora Maria Elizabeth Galvis.

El anterior aviso se expide para ser publicado en el Diario Oficial y en el periddico E/
Mundo.

Medellin octubre 22 de 2008.
El Secretario,

Luis Fernando Restrepo Tamayo.
Fijado: En octubre 23 de 2008, a las 8:00 a. m.
El Secretario,

Luis Fernando Restrepo Tamayo.
Radicado: 07-0496-YSGG.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0453941. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

El Juzgado Noveno de Familia del Distrito Judicial de Medellin,
EMPLAZA:

AHéctor de Jests Rodriguez Martinez, para que se presente dentro de lademanda “Muerte
Presunta por Desaparecimiento”, que adelanta Balvanera Rios, en calidad de conyuge de
este y de quienes se crean con derecho al ejercicio de la guarda para que se presenten al
proceso y hagan valer sus derechos.

Se previene a quienes tengan noticias de su paradero y aquello que tenga que ver con
él para que las comuniquen al Juzgado.

En cumplimiento al numeral 2 del articulo 657 del Codigo de Procedimiento Civil, se
ordena publicar un extracto de la demanda que a continuacion se transcribe:

“... Héctor de Jestis Rodriguez Martinez, con cédula de ciudadania numero 747924,
nacido el dia 19 de marzo de 1937..., hijo de Maria Presentacion Martinez y Antonio de
Jesus Rodriguez.

Casado con la sefiora Balvanera Rios. Fue sacado de su finca Buenos Aires, de la vereda
Bengala, del municipio de Yolombd, Antioquia, el dia 23 de junio de 2002.

Se inicio la bisqueda hasta la fecha, siendo el domicilio principal la ciudad de Medellin,
desaparecimiento que se puso en conocimiento de las autoridades pertinentes.

Al dia de hoy..., mas de cinco (5) afios no se ha vuelto a tener noticias ni se conoce
paradero alguno...”.

Para los efectos previstos en el articulo 657, en concordancia con el 30 de la Ley 794
de 2003, y numeral 2 del articulo 97 del Civil, se fija el edicto hoy 23 de abril de 2008, a
las 8:00 a. m., en lugar visible de la Secretaria del Juzgado.

Medellin, abril 23 de 2008.

El Secretario,

Radicado 2008-230.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0446381. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

Mario H. Gaviria Montoya.

El Juzgado Octavo de Familia de Medellin, por medio del presente,
EMPLAZAY AVISA:

Alseiior Edilberto Restrepo Correa, con cédula de ciudadania nimero 71226790, nacido
el 24 de mayo de 1981, hijo de Miguel Angel Restrepo y Ana Maria Correa, para que com-
parezca al proceso de Presuncion de Muerte por Desaparecimiento, instaurado por su madre,
quien afirma que no tienen noticias de su paradero desde el 12 de febrero de 2006.

Se previene a quienes tengan noticias de su paradero y en general de todo lo pertinente
a Edilberto Restrepo Correa, para que informe a este Juzgado ubicado en la carrera 52 N°©
43-72 “La Alpujarra”, oficina 308, radicado 2008-630.

Se elabora el presente edicto para dar cumplimiento a los articulos 656 y 657 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Medellin, 17 de octubre de 2008.
La Secretaria,
Olga Lucia Oquendo Urrego.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0446338. 21-XI-2008. Valor
$28.100.

El suscrito Secretario del Juzgado Veintidés de Familia de Bogota, D. C.,
NOTIFICA AL PUBLICO:

Que mediante auto de fecha doce (12) de agosto de dos mil ocho (2008), proferido dentro
del proceso de Interdiccion niimero 08-761, instaurado a través de apoderado judicial por

la sefiora Stella Barreto Gongora en relacion con su esposo Carlos Alberto Vanegas Zapata,
auto que en su fecha y parte pertinente dice: “ ..., 9 atendiendo la solicitud especial
contenida en la demanda y por observarlo viable, se decreta la interdiccion provisoria del
sefior Carlos Alberto Vanegas Zapata. En consecuencia de lo anterior se designa para el
cargo de guardadora provisoria del precipitado sefior, a la sefiora Stella Barreto Gongora.
Inscribase este decreto en la forma indicada en el articulo 659 del Codigo de Procedimiento
Civil y notifiquese al publico por aviso que se insertara en el Diario Oficial y en cualquiera
de los siguientes diarios de amplia circulacion: E/ Tiempo o La Repuiblica'y désele la debida
posesion y disciérnasele el cargo a la curadora designada”.

Se fija el presente aviso en un lugar publico y visible de la Secretaria del Juzgado, a la
hora de las 8:00 a. m. siendo hoy 11 de noviembre de 2008.

El Secretario,
Gualberto Germdn Carrion Acosta.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805034. 26-X1-2008. Valor $28.100.

La suscrita Secretaria del Juzgado Veintiuno de Familia de Bogota, D. C.,
AVISA:

Que dentro del proceso de Interdiccion por Incapacidad Mental, radicado en este Juz-
gado bajo el nimero 2007-0621, adelantado a través de apoderada judicial, por el sefior
Miguel Enrique Quifiones Grillo y Marfa Fernanda Quifiones Zapata, quienes actian en
calidad de padre y hermana del presunto interdicto, 12 de febrero de 2008, se profirid
sentencia mediante la cual se declaro en interdiccion por causa de incapacidad mental al
sefior Andrés Arturo Quifiones Zapata, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80136836 de Bogota, de veintiséis (26) ailos de edad, natural de Bogota, de estado civil
soltero. Se declar6 que el mencionado sefior no tiene la libre administracion de sus bienes.
Se ordend notificar dicha sentencia al ptiblico en la forma establecida en los articulos 536
del Cédigo Civil y 659 numeral 7 del Cédigo de Procedimiento Civil, mediante aviso que
se insertara una vez en el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacion nacional, en
cualquiera de los periddicos El Tiempo, El Espectador, La Repuiblica o EI Nuevo Siglo.
Comunicar esta providencia al respectivo funcionario del Estado Civil para la inscripcion
correspondiente. Articulo 5° Decreto 1260 de 1970 y articulo 1° del Decreto 2158 de
1970. Se le designo al interdicto con caracter definitivo en su condicion de curador a su
padre sefior Enrique Quifiones Grillo Zapata, identificado con la cédula de ciudadania
numero 17126596 de Bogota. Para los fines del discernimiento de la Curaduria Definitiva
dese aplicacion a lo dispuesto en el articulo 655 del Codigo de Procedimiento Civil, se
exime a la curadora de prestar la caucion, de conformidad con el articulo 465 del Codigo
Civil, debe elaborar el inventario de los bienes del interdicto, como lo prevé el articulo
468 del Codigo Civil. La sentencia fue consultada ante el Superior la cual fue confirmada
en su totalidad mediante providencia de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho.
Por Secretaria expidanse las copias y los oficios necesarios para el cumplimiento de esta
sentencia.

Se fija el presente aviso en un lugar publico de la Secretaria del Juzgado hoy veinticinco
(25) de noviembre de dos mil ocho (2008), siendo las 08:00 horas.
La Secretaria,
Sonia Andrea Romero Rodriguez.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805035. 26-X1-2008. Valor $28.100.

La suscrita Secretaria del Juzgado Once (11) de Familia de Bogota, D. C.,
EMPLAZA A:

Todos los que se consideren con derecho a ejercer la guarda de Ana Mercedes Bravo
dentro del proceso de interdiccion judicial por demencia, instaurada a través de apoderado
judicial por sus hijos Hilda Bravo, Mery Bravo de Rodriguez, Marina Bravo Villa, Hernando,
Alvaro, Yesid Bravo y Jairo Pinzon Bravo a favor de Ana Mercedes Bravo.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 446 del Cédigo de Procedimiento Civil,
se fija el presente edicto en un lugar publico y visible de la cartelera de la Secretaria del
Juzgado y sus publicaciones se haran en un periodico de amplia circulacion nacional, a las
ocho (8:00) de la mafiana de hoy siete (7) de noviembre de 2008.

La Secretaria,

Blanca Elidia Vargas Silva.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805036. 26-X1-2008. Valor $28.100.

La suscrita Secretaria, del Juzgado Segundo de Familia de Villavicencio, Meta,
HACE SABER:

Que dentro del proceso de muerte presunta por desaparecimiento, promovido por in-
termedio de apoderado por la sefiora Paulina Mahecha, en relacion con la sefiorita Maria
Cristina Cobo Mahecha, se dictaron las siguientes sentencias.

“Juzgado Segundo de Familia, Villavicencio, diecisiete de mayo de dos mil ocho, por
lo expuesto el Juzgado Segundo de Familia de Villavicencio, Meta, administrando justicia
en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. Declarar la muerte presunta por desaparecimiento de la sefiorita Maria Cristina
Cobo Mahecha, identificada con la cédula de ciudadania numero 40437557 expedida en
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Villavicencio (Meta) quien tuvo como tltimo domicilio la ciudad de Villavicencio, y su
desaparicion ocurri6 el 19 de abril de 2004 cuando se trasladaba de José del Guaviare al
Municipio de Calamar (G).

Segundo. Fijar fecha de muerte de la sefiorita Maria Cristina Cobo Mahecha, el dia
veinte (20) de abril de 2006.

Tercero. Transcribase lo aqui resuelto al sefior Notario Primero de esta ciudad, para que ex-
tienda el registro civil de defuncion de la sefiorita Maria Cristina Cobo Mahecha. Oficiese.

Cuarto. Ordenar la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial.

Quinto. Reconocer al doctor Ricardo Arcadio Abril Gaitan como apoderado de la
Alcaldia Municipal de Calamar (Guaviare), en los términos y para los efectos del poder
conferido.

Sexto. Sino fuere apelado este fallo, consultese el mismo ante la Sala Civil, Laboral y
de Familia del honorable Tribunal Superior de Villavicencio.

Séptimo. Notifiquese esta providencia a la sefiora Procuradora de Familia. Notifique-
se.

EL Juez,

Pedro Manuel Ardila ARZ”.

Tribunal Superior de Villavicencio, Sala Civil Familia Laboral. Aprobada mediante
Acta niimero 151 Magistrado Ponente, Gabriel Mauricio Rey Amaya.

Villavicencio, septiembre veintitrés de dos mil ocho. En mérito de lo expuesto, esta Sala
Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, adminis-
trando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley, modifica el numeral 2
de la parte resolutiva de la sentencia objeto de la consulta, respecto a declarar como fecha
presuntiva de la muerte de la desaparecida Maria Cristina Codo Mahecha el 18 de abril de
2006. Se conforma en los restantes aspectos. Devuélvase el expediente al estrado de origen.
Notifiquese, Gabriel Mauricio Rey Amaya, Magistrado Luis Enrique Hernandez Palacio,
Magistrada Martha Ruth Ospina Gaitan.

Para los efectos indicados en el numeral 2 del articulo 657 del C.P.C., en concordancia
con el articulo 318 ibidem, se fija el presente edicto en lugar piiblico y visible de la Secretaria
del Juzgado por el término legal y se entregan copias para su publicacion en el periodico
oficial y una emisora local, hoy 26 de noviembre siendo las 8:00 a. m.

La Secretaria,

Karen Y. Romero Castro.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805048. 27-X1-2008. Valor $28.100.

EXPEDIENTE 540013110003200700008-00
El suscrito Secretario del Juzgado Cuarto de Familia de Cticuta, N.S.
HACE SABER:

Que dentro del proceso de interdiccion judicial promovida por Eddyth Garcia de Suérez,
respecto de Gilberto Garcia Gutiérrez, se profirio sentencia el dia veintisiete de mayo de
dos mil ocho, confirmada por el honorable Tribunal Superior de este Distrito Judicial Sala
Civil- Familia el dia 16 de septiembre de dos mil ocho, que en su parte resolutiva dice:

“Decretar la interdiccion definitiva del sefior Gilberto Garcia Gutiérrez identificado con
cédula de ciudadania nimero 5566163 de Bucaramanga.

Declarar que Gilberto Garcia Gutiérrez, queda privado de la administracion de sus
bienes.

Designar como Curadora General de la interdicta a la sefiora Eddyth Garcia de Suarez,
hermana de este, inscribase este decreto de interdiccion definitiva ante la Notaria Primera
del Circulo de Bucaramanga, y notifiquese al publico por aviso que se insertara una vez por
lo menos en el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacion nacional.

Copiese, notifiquese y cimplase.

El Juez Fdo.

José Antonio Mogollén Ortega.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 659 del C. P. C. numeral 7 en
concordancia con el articulo 536 del C. C., se elabora el presente aviso con el objeto de
notificar al publico la anterior sentencia que se insertara una vez por lo menos en el Diario
Oficial y en un diario de amplia circulacion nacional.

Se elabora el presente hoy veintisiete (27) de noviembre de dos mil ocho (2008).

El Secretario (E.),

Luis Fernando Moros Cdrdenas.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0502656. 27-XI-2008. Valor
$28.100.

La Secretaria del Juzgado Primero de Familia de Cucuta Norte de Santander,
CITAY EMPLAZA:

Atodas aquellas personas que tengan noticias del sefior Freddy Lazaro Contreras, mayor
de edad, y quien tuvo su domicilio en el Corregimiento de La Gabarra, Municipio de Tiba
(N. de Sder.), para que se comuniquen con este Juzgado que se encuentra ubicado en el
Palacio de Justicia oficina 102 Bloque C, donde cursa el Proceso de muerte presunta por

desaparecimiento, radicado bajo el nimero 0000063-2008, propuesto por la sefiora Otilia
Morantes Durén, quien actiia mediante apoderado judicial.

Se afirma en la demanda que el sefior Freddy Lazaro Contreras, tuvo su domicilio per-
manente y asiento principal en el Corregimiento de la Gabarra, Municipio de Tabu, y el dia
15 de abril de 2000 en la Vereda La Esmeralda Via La Gabarra fue interceptado al parecer
por grupos paramilitares, no volviendo a tener noticias suyas desde esa época, a pesar de
todas las averiguaciones y diligencias efectuadas por su poderdante y las autoridades.

Que desde la ultima vez que se supo de €l y desde la fecha en que se presento la denuncia
por parte de su poderdante, han transcurrido mas de dos afios.

Que se encuentran cumplidos los plazos y circunstancias exigidos por la ley, para la
declaracion de muerte presunta por desaparecimiento del sefior Freddy Lazaro Contreras.

Que el sefior Freddy Lazaro Contreras, es el padre del menor Yenderfre Lazaro Moran-
tes, razon por la cual y en representacion de él, su poderdante se considera con derecho a
solicitar la declaracion judicial de muerte presunta por desaparecimiento.

Que al momento de su desaparecimiento Freddy Lazaro Contreras, no era poseedor de
bienes de ninguna clase.

Conforme al numeral 2 del articulo 97 del C. C., publiquese este edicto en el Diario
Oficial por tres (3) veces, con intervalos de mas de cuatro (4) meses entre cada dos (2)
publicaciones.

Igualmente hagase las respectivas publicaciones en un periddico de amplia circulacion
nacional en capital de la Republica, en un periddico y una emisora local, por el mismo
término.

Se fija el presente edicto, en lugar publico y visible de la Secretaria del Juzgado, hoy,
veintidos de febrero del afio dos mil ocho (2008), a las ocho de la mafiana.

El Secretario, (E.),
Alvaro A. Pifia Rodriguez.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0433389.
26-X1-2008. Valor $29.000.

El Juzgado Cuarto de Familia de Cticuta
CITAY EMPLAZA:

A Carlos Alberto Viancha Omaiia, persona mayor de edad y vecina de esta ciudad, que
su paradero se desconoce, para que se presente en este Juzgado a estar a derecho dentro del
proceso de presuncion de muerte por desaparecimiento, promovida por Gustavo Viancha
Viancha, a través de apoderado judicial y se previene a todas aquellas personas que tenga
noticias del ausente, informar al Juzgado a la mayor brevedad posible.

El demandante solicita que de conformidad con lo ordenado en los articulos 656 y 657
numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Civil, del articulo 97 del Codigo Civil y demas
concordantes, se declare la muerte presunta por desaparecimiento de Carlos Alberto Viancha
Omafia, quien fue mayor de edad y vecino de esta ciudad, fijar la fecha en que ocurrio la
muerte presunta del desaparecimiento, ordenando la inscripcion ante el funcionario com-
petente, se ordena la publicacion de la sentencia.

Como hechos en que se sustenta la presuncion de la muerte se transcribe lo siguiente:

“1. El sefior Carlos Alberto Viancha Omafia, tuvo su domicilio en la ciudad de Cucuta,
departamento de Norte de Santander y el dia 16 de agosto de 2004 desaparecio en el barrio
Carlos Ramirez Paris no volviendo a tenerse noticias suyas desde esa época, a pesar de todas
las averiguaciones y diligencias efectuadas por mi poderdante y las autoridades™.

“2. Desde la ultima vez que supo de él y desde la fecha en que se present6 la denuncia
por parte de mi poderdante, han transcurrido mas de dos afios”.

“3. Se encuentran cumplidos los plazos y circunstancias exigidos por la ley, para la
declaracion de muerte presunta por desaparecimiento del sefior Carlos Alberto Viancha
Omafia”.

“5 El sefior Carlos Alberto Viancha Omafia, es hijo de mi poderdante Gustavo Viancha
Biancha, razon por la cual se considera con derecho a solicitar la declaracion judicial de
muerte presunta por desaparecimiento.

“6 Que al momento de su desaparecimiento Carlos Alberto Viancha Omaia no era
poseedor de bienes de ninguna clase”.

Para los efectos previstos en el articulo 318, 656 y 657 del C. de P. C., modificado por
el articulo 30 de la Ley 794 de 2003, concordante con el articulo 97 del C. C. entréguese
copia de este listado a la parte actora para su publicacion en uno de los periddicos de mayor
circulacion editado en la Capital de la Republica y en un periddico y una radiodifusora
locales, si los hubiere pudiendo ser, La Opinion, El Espectador, El tiempo, El siglo, La
Repuiblica, y una radiodifusora de la localidad pudiendo ser Cadena Radial Colombiana
RCN, Caracol o Todelar de Colombia, ademas del Diario Oficial.

Se fija el presente dicto en un lugar publico de la Secretaria del Juzgado por el término
legal hoy once (11) de junio de dos mil ocho (2008).

Este Despacho Judicial funciona en el Palacio de Jusiticia, Avenida Gran Colombia,
piso 1 oficina 105 Bloque C, Cucuta Norte de Santander.

El Secretario,
Oscar Laguado Rojas.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0433388.
26-X1-2008. Valor $29.000.
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El Juzgado Primero de Familia de Bucaramanga (S.),
HACE SABER:

Al publico en general, que dentro del proceso de interdiccion promovido por Maria
Ubaldina Velosa de Cartagena, mediante Sentencia del doce (12) de mayo de dos mil ocho
(2008), se decreto la interdiccion definitiva de Orlando Cartagena Veloza, designandose
como curadora legitima a la sefiora Maria Ubaldina Velosa de Cartagena, por lo tanto el
citado interdicto no tiene la libre administracion de sus bienes.

Se elabora este aviso para dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral 7 del articulo
659 del Codigo de Procedimiento Civil para su insercion, por una vez, en el Diario Oficial
de la Nacion y en el Diario Vanguardia Liberal de la ciudad.

Bucaramanga, doce de noviembre de dos mil ocho, siendo las ocho de la mafiana.

El Secretario,

Libardo Cortés Carrerio.

Expediente: 2008-00012-00

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0175722. 26-XI-2008. Valor
$28.100.

Juzgado Catorce de Familia de Bogota, D. C.
AVISA:

Que dentro del proceso de interdiccion por demencia Rad. 2007-0511; incoada por los
sefiores Adelaida, Rosa Cecilia, José, Flor Emilia y Lucila Salcedo de Ortega, mediante
providencia de primera y segunda instancia de fechas 19 de febrero y 18 de junio de 2008,
decretd lainterdiccion definitiva por demencia de Guillermo Salcedo Escarria, entendiéndose
que no tienen libre administracion de sus bienes.

Como guardador, se designo a su hermana Adelaida Salcedo Escarria, cedulada con el
numero 20165654 de Bogota, quien tendra a su cargo la responsabilidad del interdicto y la
administracion de sus bienes.

Para los fines previstos en el numeral 7 del circulo 659 del C. P. C., se expide el pre-
sente aviso.

La Secretaria,

Luz Mery Céspedes Alape.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805043. 26-XI-2008. Valor $28.100.

La Secretaria del Juzgado Quince de Familia de Bogota, D. C.
PUBLICA:

El encabezamiento y la parte resolutiva de la Sentencia proferida por el Juzgado Quince
(15) de Familia de esta ciudad dentro del proceso de interdiccion judicial nimero 07-0227
de Orlando Benavides Ospina.

Juzgado Quince de Familia Bogota, D. C., veintinueve (29) de febrero de dos mil ocho
(2008),. proceso de interdiccion de Orlando Benavides Ospina.

RESUELVE:

Primero. Decretar la interdiccion judicial definitiva de Orlando Benavides Ospina, por
demostrarse que padece Secuela de encefalopatia hipoxica isquémica de etiologia traumatica,
enfermedad que le hace absolutamente incapaz para administrar sus bienes y disponer de
ellos, y valerse por si mismo.

Segundo. Nombrar como curadora legitima principal del interdicto Orlando Benavides
Ospina, a su esposa Ana Maria Bejarano Urrego.

Tercero. El guardador se exonera de prestar caucion conforme al articulo 465 del C. C.

Cuarto. Debe el curador proceder a presentar el inventario de bienes, previo al discer-
nimiento del cargo. Se le advierte que en caso de incumplimiento de sus funciones se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 627 del C. C.

Quinto. Inscribase esta sentencia en el libro de varios y en el registro civil de nacimiento
del interdicto.

Oficiese.

Sexto. Notifiquese al publico por aviso que se insertara una vez en el Diario Oficial y
uno de amplia circulacion que podra ser EI Tiempo, El Espectador; El Siglo o La Republica
a eleccion del interesado.

Séptimo. Notifiquese el presente fallo al sefior Agente del Ministerio Piblico.

Octavo. A costa de los interesados expidanse copias pertinentes por Secretaria.

Noveno. Consultese la presente sentencia con el honorable Tribunal Superior de Bogota,
Sala de Familia, conforme lo establece el articulo 386 del C. de P. C., oficiar.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D. C. Sala de Familia.

Bogota, D. C., junio veinticinco (25) de dos mil ocho (2008),

Ref: Interdiccion de Orlando Benavides Ospina (Consulta) Magistrado sustanciador:
Oscar Maestre Palmera. El Acta nimero 33 de 2008 da cuenta de la sesion en la cual se
discutio y aprobo la presente decision. Procede la Sala a desatar el grado jurisdiccional de
consulta ordenado por el Juzgado Quince de Familia de esta ciudad, frente a la sentencia
de fecha veintinueve (29) de febrero de dos mil ocho (2008), Mediante la cual se decreto la

interdiccion judicial definitiva de Orlando Benavides Ospina y se designd como guardadora
a Ana Maria Bejarano Urrego.

RESUELVE:

1. Confirmar la sentencia de fecha veintinueve (29) de febrero de dos mil ocho (2008),
proferida por el Juzgado Quince de Familia de esta ciudad, dentro del proceso de la refe-
rencia.

2. Devuélvanse las actuaciones al Despacho de origen.

Notifiquese Magistrados, Oscar Maestre Palmera, Martha Patricia Guzman Alvarez,
Jaime Humberto Araque Gonzalez.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 659 del C. de P. C., numeral 7
se fija el presente aviso en un lugar visible de la Secretaria del Juzgado, por el término
de veinte (20) dias, siendo las ocho de la mafiana ((8:00 a. m.) del dia de hoy 20 de
octubre de 2008, expidanse copias del mismo para su publicacion en el Diario Oficial
y demas.

La Secretaria,

Martha Zambrano Pinto.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805040. 26-X1-2008. Valor $28.100.

La Secretaria del Juzgado Cuarto de Familia de Bogotd, D. C.,
EMPLAZA:

Al desaparecido Segundo Olimpo Cérdenas Cantor, cuyo ultimo domicilio fue la Ciu-
dad de Bogota, y su residencia actual se desconoce para que se presente a este despacho
dentro del proceso de presuncion de muerte por desaparecimiento, que ha promovido la
sefiora Marisol Sierra Velasquez, en calidad de esposa del presunto desaparecido, en este
despacho, igualmente se solicita a las personas que tengan noticias del desaparecido lo
informen al Juzgado a la mayor brevedad posible. La demandante segtin lo expuesto en
la demanda sustenta como hechos generadores de su peticion los que a continuacion se
sintetizan:

EXTRACTO DE LA DEMANDA

1. El sefior Segundo Olimpo Cérdenas Cantor y la sefiora Marisol Sierra Veldsquez.
convivieron desde el afio 1995 hasta la fecha de su desaparicion.

2. Dentro de dicha union se procrearon dos hijos, Jhonatan Damian Cardenas Sierra,
nacido el dia 5 de febrero de 1997 y Jhonhana Saiyury Cardenas Sierra, nacida el 8 de
julio de 2003.

3. El sefior Segundo Olimpo Cardenas Cantor, desaparecio el 21 de octubre de 2004.
Ese dia sali¢ a trabajar normalmente y nunca mas regreso.

4. El sefior Segundo Olimpo Cardenas Cantor, trabaja como chef en el centro de con-
venciones Gonzalo Jiménez de Quesada, donde venia laborando hacia 4 meses.

5. El sefior Segundo Olimpo Cardenas Cantor, sali6 a trabajar temprano 6:00 a. m. se
dirigia a su trabajo en el centro de Bogota y salié en su moto, horas mas tarde llamaron del
trabajo a la casa para decir que el sefior Segundo Olimpo no habia llegado a trabajar, que
si estaria enfermo, y desde ese dia no se volvio a saber de €l.

6. El sefior Segundo Olimpo, es una persona trabajadora que no tomaba y tenia pocos
amigos, acostumbraba a trabajar y volver a la casa, casi nunca se demoraba en llegar.

7. Una vez desaparecid, su esposa Marisol Sierra Velasquez, lo buscé en Hos-
pitales, Hogares de Paso, Medicina Legal, Policia, puso avisos en toda la ciudad,
salieron fotos en el periddico y noticieros, desde la fecha de su desaparicion no se
ha tenido noticias.

8. Se presentd una denuncia por desaparecimiento en la Fiscalia, en la Unidad de
Delitos contra la Libertad Individual, la cual estuvo investigando y el dia 15 de enero de
2008 se precluyo la investigacion porque no se encontraron pruebas para seguir con la
investigacion.

9. El sefior Segundo Olimpo, tenia padres y hermanos y estos tampoco volvieron a saber
de é€l, el afio pasado muri6 la mama con la gran tristeza de no saber de su hijo.

10. El sefior Segundo Olimpo Cérdenas habia comprado un inmueble junto con su
compaifiera Marisol Sierra Velasquez, el cual se halla ubicado en la Calle 31 sur N° 103-38,
Casa 75, Bloque A.

11. Desde la fecha de insuceso del desaparecimiento del sefior Segundo Olimpo Céardenas
Cantor, a la fecha de la presentacion de la demanda, ha transcurrido mas de dos afos.

12. La sefiora Marisol Sierra Velasquez, en calidad de representante legal de sus hijos
menores, le asiste interés en que se declare la presuncion de muerte por desaparecimiento
del sefior Segundo Olimpo Cardenas Cantor, con el fin de iniciar el respectivo proceso de
sucesion.

Se previene al emplazado que si no comparece dentro de les quince (15) dias siguientes
a la publicacion, le sera designado curador ad-litem, con quien se adelantara el proceso
hasta su terminacion, (articulo 657 numeral 2 del C. P. C.), se fija hoy 26 de noviembre de
2008 y se expiden copias para su publicacion.

La Secretaria,

Aura Nelly Bermeo Santanilla.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 20805047. 27-X1-2008. Valor $28.100.
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