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1. Objetivo

Orientar el ejercicio derivado de los roles de supervision e interventoria con respecto al
cumplimiento de las funciones y las actividades a realizar en las etapas precontractual,
contractual y post contractual de los contratos y/o convenios que adelanta la entidad.

2. Alcance

El Manual de Supervision e Interventoria es de aplicacion obligatoria para todos
funcionarios de la Corporacién que ejerzan el rol de supervisores, igualmente, para
aquellos contratistas que realicen actividades de apoyo a la supervision y a los
interventores, esto, con el fin de responder a un marco juridico, técnico, contable,
administrativo y financiero para la adecuada ejecucion de los mismos, permitiendo a cada
uno de los intervinientes conocer su rol y sus responsabilidades.

2.1Asuntos! que cubre

El Manual de Supervision e Interventoria cubre todos los asuntos derivados del ejercicio
del rol de supervision e interventoria, tanto desde sus funciones como desde el
relacionamiento con los contratistas, proveedores, conveniantes y demas partes de las
relaciones juridicas.

2.2 Proceso que lidera
Fortalecimiento Administrativo y Financiero
2.3 Dependencias donde se desarrolla

Incluye las Subdirecciones, Secretaria General, Oficinas Territoriales, Oficina de
Comunicaciones, Oficina de Control Interno y Grupos Internos de Trabajo responsables.
Igualmente se pueden incluir Organos de Gobierno Corporativo, Comités, entre otros.

2.4 Sedes donde se implementa

El manual se implementa en la Corporacion, Sede Central y sus Oficinas Territoriales:
Aburra Norte, Aburra Sur, Cartama, Citara, Hevéxicos, Tahamies, Panzenul y Zenufana.

3. Responsable del manual

Secretaria General.

! Temas/aspectos/elementos/estrategias/especificaciones.
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4. Definiciones

4.1 Siglas
CORANTIOQUIA: Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia.
PGAR: Plan de Gestion Ambiental Regional.
POI: Plan Operativo y de Inversién

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.

4.2 Glosario

Acta: Inicio: Documento que determina el primer dia del

contrato, marca el inicio del desarrollo fisico del
Documento protocolario donde contrato y, por tanto, el punto de partida para el control
quedan registrados  todos los vy seguimiento por parte del Supervisor o Interventor.

compromisos, acuerdos o Dicho documento se firma entre las partes (supervisor
discrepancias entre las partes — contratista/conveniente, una vez la Secretaria
facultadas. General haya aprobado las garantias Unicas (pdlizas)

exigidas para el respectivo contrato o convenio.

Obra ordinaria: Documento en el que se registra la
obra que se pacta desde el inicio del contrato.

Suspensién: Documento que contienen un acuerdo de
voluntades entre las partes de un contrato, para
- interrumpir temporalmente el plazo de ejecucion del

A - mismo.

Reanudaciéon: Documento que contiene un acuerdo de
voluntades entre las partes de un contrato, para
continuar ejecutando el contrato que ha sido
suspendido temporalmente.

Recibo definitivo: Documento suscrito conjuntamente
entre el supervisor o interventor y el contratista, en el
m cual se deja constancia que el contrato se ha cumplido
de conformidad con lo pactado y en el que se registran
las cantidades de bienes o servicios recibidos, lo
mismo que los desembolsos hechos por el contratante.

Liquidacion final: Documento que contiene un
acuerdo de voluntades entre las partes de un contrato,
en la cual constan los acuerdos, transacciones, ajustes
0 revisiones, para poner fin al contrato y declararse
mutuamente a paz y salvo.
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Acuerdo de pago: Documento que contiene un pacto
0 acuerdo de las partes de un contrato, con el fin de
determinar las condiciones del pago o satisfaccion de
las obligaciones del contrato que no fueron cumplidas o
ejecutadas. Estos acuerdos generalmente se pactan en
el Acta de Liquidacion.

Anticipo: Es una suma de dinero que se le entrega al
contratista, la cual no configura pago alguno; este
dinero debe ser amortizado por el contratista y a
medida que sea amortizado se va convirtiendo en
pago. Si hay rendimientos financieros generados por
los dineros entregados en calidad de anticipo, estos
rendimientos deben ser reintegrados a la Entidad.

Cambio de obra: Corresponde a modificaciones de
cantidades, cambio de especificaciones; sin que esto
implique adicién presupuestal.

El cambio de obra puede implicar la destinacion de
menores 0 mayores cantidades de obra, lo cual se
equilibra a través de la compensacion de cantidades de
items respecto de los cuales se tienen precios
determinados porque fueron contemplados inicialmente
en el contrato. En caso de presentarse durante la
ejecucién, estas no implicaran la suscripcion de un
otrosi, pero si deberan ser pactadas mediante acta, la
cual debe contar con el aval de la supervision o
interventoria (segun aplique) y el contratista.

La mayor cantidad de obra consiste en aquella que
fue contratada, pero que su estimativo inicial fue
sobrepasado durante la ejecucion del contrato,
surgiendo asi una prolongacion de la prestacion
debida, sin que ello impligue modificacién alguna al
objeto contractual. Se trata de la ejecucidon de mayores
cantidades de wunos items que si han sido
contemplados en el contrato. Esta s6lo implicara la
suscripcién previa de un Otrosi cuando las mayores
cantidades requeridas excedan el valor de la
apropiacion presupuestal destinada para su ejecucion,
para lo cual, deberd ser suscrita por el Ordenador de
Gasto y el contratista. En caso de no exceder la
disponibilidad presupuestal, deberan ser pactadas
mediante acta, la cual debe contar con el aval de la
supervision o interventoria (segun aplique) y el
contratista.

Las obras adicionales o complementarias: Hacen
referencia a items o actividades no previstas dentro del
contrato, para las cuales resulta necesario establecer
los nuevos precios unitarios ya que obedecen a
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cambios en las especificaciones o incorporaciéon de
f nuevos items de obra. Estas deben ser ejecutadas para
la obtencion y cumplimiento del objeto contractual vy,
por tal motivo, para su reconocimiento se requiere de la
suscripcion de un otrosi modificatorio del contrato

— cial

|

‘ 7 |\ Obra extra o nueva: Entendiéndose por obra extra,
‘ - = aquellos trabajos extraordinarios no previstos
| B4 - inicialmente en la fase de planeacién, y, cuya ejecucion
’ f_-”"-‘v'-\..’k\ se hace indispensable para dar mayor estabilidad, buen
. Sl funcionamiento y adecuada terminacion a las obras

contratadas, es decir, al objeto contractual. Para el
efecto, las partes en el contrato deben convenir los
precios y las modificaciones que de esta se deriven,
esto, mediante la suscripcién del respectivo Otrosi.

Ordenador del Gasto - Persona que tiene la
capacidad legal de obligar a la entidad publica. En la
Corporacion esta capacidad la tiene el Director
General, quien a su vez puede delegarla por Acto
Administrativo.

Plan Operativo y de Inversion POI: Es un documento
escrito acordado por las partes o sus delegados, en el
cual consta la programacion de ejecuciones tanto
fisicas como financieras del contrato. ElI POl se
constituye como una guia de seguimiento y control
fisico y financiero del contrato.

Reserva presupuestal: Son compromisos legalmente
contraidos que al cierre de la vigencia fiscal no se han
atendido por no haberse completado las formalidades
necesarias que hagan exigible el pago al terminarse el
afio. Las reservas presupuestales corresponden a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones y
las cuentas por pagar corresponde a la diferencia entre
las obligaciones y los pagos.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion
Publica.

5. Generalidades

Los documentos (internos y externos) indicados en el presente manual son
indispensables para su correcta aplicacion. Para las referencias con fecha, sélo se aplica
la edicion citada. Para las referencias sin fecha se aplica la ultima edicién, incluyendo
cualquier modificacion de ésta.
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6. Lineas tematicas o capitulos
6.1 Presentacion

La Corporacién consciente del deber de cumplir con su funcion administrativa y en
desarrollo de sus principios como son el de transparencia, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad y de conformidad a las nuevas realidades en la materia, considera esencial
continuar asegurando el seguimiento a la ejecucién de los contratos y convenios que
suscribe con las personas naturales y juridicas en razén de su objeto y funciones
ambientales.

Por lo anterior, el presente Manual busca servir de herramienta de forma clara y didactica
a quienes ejercen la labor de supervision e Interventoria, con el fin de realizar un correcto
control y seguimiento a cada uno de los contratos 0 convenios que supervisa, esto es, de
manera eficiente y eficaz, en aras de lograr en todo momento el cumplimiento del objeto
contractual en los términos en que se pactaron.

Para el efecto se ha venido a través de las diferentes versiones realizando los
correspondientes ajustes con el fin de describir y unificar las principales actividades que
debe desarrollar el supervisor o interventor en el ejercicio de sus funciones, haciendo de
este un instrumento de facil y 4gil consulta para la toma de decisiones?.

6.2 Objetivo de supervision e interventoria

El objetivo primordial de la supervisibn o interventoria en los contratos estatales es
proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, es por esto que, la
supervision o interventoria contractual, implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la Corporacion contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Segun la Ley 1474 de 2011, o estatuto anticorrupcioén, “(...) las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un interventor o supervisor, segun corresponda (...)”, es por lo anterior y cumpliendo
con lo dispuesto en la disposicion normativa citada, que CORANTIOQUIA a través de la
presente version, considera necesario la actualizacién del Manual como derrotero a seguir
en las actuaciones de los supervisores e interventores.

2

Ley 1474 de 2011, o estatuto anticorrupcion, “(...) las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un interventor o supervisor, segun
corresponda (...)".
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En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publico, la interventoria deberad ser

Importante

o

Ley 80 de 19933,

contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el numeral 1 del articulo 32 de la

Por otro lado, el Paragrafo Primero del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que “En
adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de
la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad

de contar con interventoria”.

6.3 Modalidades de interventoria o supervision (Art. 83 ley 1474/11)

Interna - supervision: consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato y/o convenio, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando NO
requieren conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

¢Quién  puede
ser interventor

. @ ylo supervisor?

3 Numeral 1, articulo 32 de la Ley 80 de 1993

* Articulo 32 de la Ley 80 de 1993

Externa - Interventoria® es el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato
y/lo convenio realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior, cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Una persona natural o juridica, nacional o extranjera,
consorcio 0 unién temporal, idénea, con conocimientos,
experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato
gue requiere la coordinacion, control y verificacion.
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JUn contrato y/o convenio puede tener
supervision e interventoria al mismo tiempo?

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato y/o convenio,
las funciones de interventoria o supervision. Sin embargo, la Corporaciéon puede dividir la
vigilancia del contrato principal cuando este lo amerite, pero, en el contrato de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de Corantioquia a través del supervisor.

a2

é ¢Al contrato de interventoria se le hace seguimiento?

Si, la Corporacion le asigna un Supervisor, el cual le hard seguimiento Unica y
exclusivamente al contrato de interventoria.

6.4 Perfil y calidades del interventor o supervisor

El interventor o supervisor puede ser una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, consorcio 0 unién temporal, idénea, con conocimientos, experiencia y perfil
apropiado segin el objeto del contrato que requiere la coordinaciéon, control y
verificacion. Para tal efecto, el funcionario responsable de designar al interventor o
supervisor, segun sea el caso, debera tener en cuenta que el perfil profesional de la

; persona designada o seleccionada, se ajuste al objeto del contrato, asi como la
@ ‘ disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones, actividades y labores propias de
@ s la interventoria o supervision. Ademas de lo anterior debera ostentar las siguientes
o calidades:
Calidades

Experiencia: La suficiente para
comprender e interpretar todas las
obligaciones propias del objeto del
contrato y de las demas inherentes

a la supervision y/o interventoria.

Profesionalismo: Para cumplir con
todas las obligaciones que adquiere
al ser designado como supervisor
y/o interventos. Conviene sefialar el
compromiso de informar
oportunamente al contratista sobre
los avances e incidencias del
desarrollo del contrato.

Seriedad: Para representar con
dignidad al contratante en todo lo
que respecta al desarrollo técnico-

administrativo y financiero del

contrato.

Criterio técnico: Para discernir
entre alternativas cual es la mas
adecuada y propia sin perder de
vista los intereses de la Entidad
Contratante.

Ordenado: Para poder controlar
toda la documentacion que
requiere la funcién encomendada.

Este documento es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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6.5 Modalidades de interventoria o supervision

e

El momento en que el
interventor o supervisor debe
iniciar el ejercicio de sus
funciones, es mediante el
perfeccionamiento de
cualquiera de los siguientes
actos:

~

NOTA: En caso de no aceptar la designacion de supervision, el supervisor debera dirigirse al
ordenador del gasto, sustentando las razones técnicas que le impiden realizar dicha funcién. Se
debe tener en cuenta que hasta tanto no sea aceptada la renuncia, se estard a cargo de la
supervision.

Este documento es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
Paaina 13 de 71
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6.6 Lineamientos generales de la supervision e interventoria

La comunicacion del interventor o supervisor para
con el contratista (objeto de interventoria), y de
este Ultimo, con respecto al interventor o
supervisor, es absolutamente formal, es decir
siempre debera constar por escrito y debe estar
debidamente radicada por el Grupo Interno de
Trabajo de Trabajo de Gestion Documental — GIT
GD de Ila Corporacion, si se trata de
comunicaciones debe constar en el libro de obra
(bithcora), si es del caso, o en las actas de
seguimiento contractual.

Todos los documentos que se generen en
desarrollo de un contrato o convenio estaran
numerados y fechados, relacionando vy
referenciando cada uno de sus anexos, si los hay,
los cuales, deberan estar radicados o registrados
en el aplicativo que para dichos efectos disponga
la entidad.

El interventor o supervisor revisard y tramitara
todos los documentos recibidos dentro de la
mayor brevedad.

Todas las actas que surjan en el desarrollo de un
contrato, seran elaboradas por el interventor o
supervisor, mismas que seran suscritas por él, el
contratista y el Ordenador del Gasto (cuando asi
sea requerido). Las actas deberan ser numeradas
en forma consecutiva; elaboradas y fechadas, las
cuales, deberan estar radicadas o registradas en
el aplicativo que para dichos efectos disponga la
entidad.

Todos los originales de las actas y demas
documentos del contrato estaran acompafiados
de sus soportes y seran archivados en el
expediente contractual, que para el efecto reposa
en el Centro de Administracion de Documentos
de la Corporacion - CAD, en forma secuencial,
foliados y registrados, excepto los originales de
los documentos que sean soportes para pago los
gue reposan en la Subdireccion Financiera.
Cuando el contratista se abstuviere de suscribir
alguna de las actas, el interventor o supervisor le
reiterard la solicitud por correo certificado,

otorgandole un plazo perentorio de ocho (8) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la
entrega de la misma, término después del cual, el

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

En todos los contratos de tracto sucesivo,
(aquellos cuya ejecuciéon se prolongue en el
tiempo y en los demas que lo requieran), se
suscribirdn actas de iniciacion, terminacion,
recibo definitivo y liquidacién. En los contratos de
compraventa solo se requiere el acta de recibo en
la que conste que éste se dio a satisfaccion. Lo
anterior sin olvidar los informes de interventoria y
la liquidacién del contrato.

El interventor o supervisor deberd promover,
impulsar y atender la participacion ciudadana,
recibiendo la informacion suministrada a través
de este medio y trasmitiéndola para un mejor
desarrollo de los proyectos.

El interventor o supervisor debera solicitar,
cuando haya lugar, la aplicaciéon de multas a los
contratistas, dando estricto cumplimiento al
procedimiento establecido por el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, solicitando previamente, el
acompafiamiento del abogado de la Secretaria
General, para llevar a cabo dicha audiencia.

El interventor o supervisor debe controlar la
vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan
requerido para amparar los riesgos contractuales
de tal modo que estas perduren vigentes durante
todo el tiempo establecido en la minuta del
contrato o convenio.

El interventor o supervisor debe gestionar ante
las instancias respectivas las prérrogas o
modificaciones del contrato cuando haya lugar.

El interventor o supervisor debe estudiar las
reclamaciones que formule el contratista y
recomendar las correspondientes soluciones.
Apoyar a la Secretaria General en la atencion de
las reclamaciones contractuales, solicitudes de
conciliacién y demandas, que se originen con
ocasion del contrato objeto de interventoria o
supervision, presentando los informes que se le
requieran, asi como los soportes documentales
necesarios para fundamentar la decisién que
adopte la Corporaciéon. La obligacion del
supervisor o interventor en materia de
requerimientos  judiciales o administrativos
permanece, aunque haya finalizado el plazo de
ejecucioén del contrato, toda vez que, las mismas
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acta se remitird de inmediato a la Secretaria

General para las acciones legales
correspondientes.
Cuando sea preciso la adicién del valor

contractual, debera contarse con la disponibilidad
presupuestal que ampare el incremento del valor,
previo agotamiento del tramite administrativo
interno  que deba surtirse. Cuando las
modificaciones, obras extras y/o adicionales,
impliquen adiciones en valor o prérroga del plazo,
estos documentos serdn suscritos Unicamente
por el Ordenador de Gasto, previo el tramite
interno definido para el efecto. Para el caso de
cambios o0 especificaciones que impliquen
mayores o menores cantidades de obra, (actas
de modificacion de cantidades), sin que estos
incrementen el valor del contrato, estos seran
avalados y aprobados por el supervisor o
interventor. En ningln caso el interventor o
supervisor podra suscribir documentos que
impliquen incremento en el valor inicial del
contrato ni en el plazo de ejecucion previsto.
NOTA: El anterior tramite no aplicara para los
cambios de obra, mayores y menores cantidades
de obra, obras extras y/o adicionales, cuando
estas provengan del contrato de obra suscrito por
el Municipio, el cual se derivd del convenio
interadministrativo suscrito con Corantioquia. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la relacion
juridica es entre el contratista y el ente territorial,
y no con Corantioquia, es decir, dichas
situaciones seran avaladas y autorizadas por la
interventoria de obra y ordenador del gasto del
municipio. En todo caso, dichos cambios seran
informados a la supervision del convenio
interadministrativo, para efectos de tener
conocimiento de los mismos.

El interventor o supervisor debe advertir
oportunamente  al  contratista  sobre el
cumplimiento o posible incumplimiento de sus
obligaciones y si fuere necesario solicitarle
acciones correctivas, siempre con plazo
perentorio, dichas actuaciones se haran por
escrito y las mismas deberan ser radicadas o
registradas por el Grupo Interno de Trabajo de
Trabajo de Gestion Documental — GIT GD de la
Corporacion, a través del aplicativo que para
dichos efectos disponga la entidad.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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se originan con base en hechos ocurridos durante
la ejecucioén del contrato objeto de supervision y/o
interventoria.

El interventor o supervisor debe adelantar los
tramites necesarios para la liquidacion del
contrato e impulsar la misma para que se lleve a
feliz término.

El interventor o supervisor debe verificar
permanentemente la calidad de los bienes y/o
servicios que se estipule en el contrato.

En el momento en que el interventor o supervisor
del contrato, conozca de una irregularidad,
durante o con ocasion de cumplimiento del objeto
contractual, de inmediato la pondra en
conocimiento de la Secretaria General.

El supervisor o interventor debera velar por la
actualizacion de toda la informacion en el SECOP
de manera oportuna, bien sea SECOP | o
SECOP II°. Asi mismo, debera velar porque se
actualicen de manera periddica todos los
aplicativos corporativos que sean dispuestos para
efectos del seguimiento de los contratos y/o
convenios suscritos por la entidad.

Cuando dentro de la etapa precontractual de un
contrato y/o convenio se requiera la
subcontrataciéon de personal, este debe ser
avalado previamente por el supervisor o
interventor de la Corporacion con base en las
exigencias establecidas en los términos de
referencia del proceso.

El supervisor o interventor del contrato y/ o
convenio, debera previo a la autorizacion del
pago o desembolso, segun corresponda, verificar
que se cumplan con todas las condiciones
formales, sustanciales, juridicas, administrativas y
financieras, esto, para efectos proceder con el
pago efectivo de los recursos.

Cuando se presente una falta temporal o
definitiva del supervisor principal, como por
ejemplo: Renuncia, disfrute de su periodo de
vacaciones, una licencia, encargos, traslados,
incapacidades y demas novedades
administrativas que impidan continuar con el
ejercicio de la supervision principal, se debera
realizar un cambio de supervision. No obstante, si
dicho supervisor principal, tiene un supervisor
suplente, no tendra que elaborarse el memorando
de cambio de supervision, bastara con el acta de

® Debe tenerse en cuenta la Circular Externa No. 1 de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, donde se establece la obligatoriedad del SECOP Il en el 2020.
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9. El interventor o supervisor no podra permitir que empalme, teniendo en cuenta que, la supervision
el contratista o conveniante realice actividades suplente actda cuando existe una falta temporal o
por fuera del plazo del contrato, y, por ende, definitiva del supervisor principal. Para el caso de
recibir productos generados por fuera de dicho la interventoria, de llegarse a generar alguna falta
plazo. por alguna situacién como por ejemplo la

10. El interventor o supervisor dispondra de todo el declaratoria de incumplimiento, caducidad o
soporte técnico y econdmico para el cabal alguna otra consecuencia que le impida ejercer
cumplimiento de su funcion, lo cual debera su labor de control y seguimiento, se debera
solicitar ante el funcionario que lo designo para tal analizar la situacién en conjunto con la Secretaria
labor, con la anterioridad debida. General, para efectos de buscar una solucion que

11. Los recibos parciales del objeto contratado, se se ajuste a derecho y no dejar desprovisto al

consideran realizados a satisfaccion; por lo tanto,
el interventor o supervisor responsable frente a la
Corporacion por los recibos que realice, sin eximir
al contratista de sus responsabilidades, por los
dafios o perjuicios ocasionados en el evento de

contrato o convenio objeto de interventoria.
Téngase en cuenta que el cada empalme del
Supervisor o Interventor, debe ser por escrito a
través del formato de acta dispuesto por la
entidad para dichos efectos.

deficiencia o fallas en parte o todos los trabajos,
bienes o0 servicios consignados en actas de
recibo parcial.

6.7 Funciones del Supervisor e Interventor

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o
supervisor entregar sus recomendaciones e instrucciones por escrito® los requerimientos o informes que
realice deben publicarse en el SECOP’.

En ningdn caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones, pueden sustituir a la
Corporacion en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado, por lo que las mismas siempre deben ser
tomadas por el comité de contratacién, con base en los informes sobre la ejecucién de las obligaciones
contractuales.

Funciones generales % Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna

y motivada la entrega de los bienes o servicios,
cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones

+ Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

+ Velar por el cumplimiento del contrato en términos

® Ley 80 de 1993 articulo 32

" Decreto 103 de 2015 articulo 8
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de plazos, calidades, cantidades y adecuada ylo calidades acordadas.

ejecucion de los recursos del contrato. -
J = Suscribir las actas que se generen durante la

=<+ Mantener en contacto a las partes del contrato. ejecucion del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones, entre las que se encuentran:
inicio, vecindad, recibo y pago parcial, reajuste,
recibo  definitivo, suspensién, reanudacion,
= Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, terminacion anticipada, resciliacion y liquidacion.
integrar comités y desarrollar otras herramientas -
encaminadas a verificar la adecuada ejecucién
del contrato.

= Evitar la generacién de controversias y propender
por su rapida solucion.

Informar a la Corporacibn de hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o

= Llevar a cabo las labores de monitoreo y control gue pongan en riesgo el cumplimiento del
de riesgos que se le asignen, en coordinacién con contrato; asi como entregar los soportes
el area responsable de cada riesgo incluido en el necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle
mapa correspondiente, asi como la identificacion las actividades correspondientes.

y tratamiento de los riesgos que puedan surgir +

durante las diversas etapas del contrato. Verificar mes a mes el pago de la seguridad

social integral o parafiscales con los respectivos
soportes de todos los contratos o convenios en
los cuales el Supervisor o Interventor ejerzan el
control y seguimiento.

=+ Informar a la Corporacién cuando se presente
incumplimiento contractual; asi como entregar los
soportes necesarios para que la Corporacion
desarrolle las actividades correspondientes.

Para cumplir con la supervisién, control, coordinacion y vigilancia en la ejecucién de los
contratos y/o convenios suscritos por la Corporacion, le corresponde al interventor o
supervisor verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y ambientales, se cumplan
de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones y demas documentos del
respectivo proceso contractual, adelantando las actividades, y actuaciones
administrativas, técnica y financiera.

Q
\

Funciones

J

\

Este documento es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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" 6.7.1 Funciones Administrativa

Se refiere a la supervision, control y verificacion de todos los aspectos administrativos del contrato,
encaminados a impulsar la ejecucion del mismo y verificar el cumplimiento por parte del contratista de los

tramites y diligencias que debe realizar.

comprende:

1.

Revisar los estudios de conveniencia y justificacion de
la contratacion, los pliegos de condiciones, el contrato,
estudios de impacto ambiental y/o planes de manejo
ambiental, pronunciamientos de la autoridad ambiental
competente, memorias de calculo, planos de disefo,
propuesta del contratista, estudios, cantidades de obra,
fuentes de materiales, especificaciones de la
herramienta y maquinaria, aspectos ambientales, asi
como los permisos y licencias previas.

Remitir a la Secretaria General, los documentos
pertinentes requeridos para la verificacién legalizacién
y ejecucion del contrato.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, referidas a: La garantia UOnica, sus
correspondientes ampliaciones, modificaciones,
adiciones o suspensiones, cuando ello sea necesario.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los
Estudios Previos, Pliegos de Condiciones, planos y
especificaciones generales para la debida ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que en caso de
discrepancias entre el contrato y los Pliegos de
Condiciones prevalecera este ultimo.

Revisar para su aplicacion las normas de construccion
y calidad, las de medio ambiente, las contractuales, las
de sefializacion y seguridad industrial y todas las que
sean aplicables al desarrollo del objeto del contrato.

Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato
siempre que la modalidad de contrato asi lo requiera o
gque se pacte en la minuta.

Acordar y suscribir con el Gerente del Programa el Plan
Operativo y de Inversiones, o sus modificaciones,
determinando claramente las obras o actividades que
debe realizar el Contratista, sus valores y el
cronograma de ejecucion.

Certificar por escrito al Area de Registro Contable y
Gestion Presupuestal, el cumplimiento de los requisitos
pactados en el contrato, para la entrega de anticipos o
para el pago oportuno al contratista, para lo cual se
sujetara en su forma y contenido, al aplicativo que

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El ejercicio de la interventoria o supervision administrativa

Suministrar la informacibn que le sea
solicitada por las partes en el contrato, por
la Secretaria General y por los organismos
de control.

Estudiar y proyectar respuesta escrita a la
Secretaria General, sobre las solicitudes
que presente el Contratista, para que la
Entidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de
1993, se pronuncie antes del vencimiento
de los tres (3) meses siguientes y no se
configure el Silencio Administrativo Positivo.

Recomendar por escrito al ordenador del
gasto, las modificaciones del contrato que
considere pertinentes, para que el contrato
se desarrolle en debida forma. Lo anterior,
con el apoyo de la Secretaria General.

Verificar que el Contratista cumpla con las
disposiciones internas de la Corporacion,
sobre protecciébn de derechos de autor
Corporativo y de Memoria Institucional,
cuando uno de los resultados de Ia
ejecucion del contrato sea documentos
escritos, publicaciones, vallas, estudios,
impresos, o trabajos de investigacion, entre
otros.

Entregar al Centro de Administracion de
Documentos, los archivos que contengan
los documentos soportes y la informacién
relacionada con la ejecucién técnica,
administrativa y financiera del contrato. Asi
mismo, cuando en el objeto del contrato se
establezca la entrega de documentos,
videos, planos, libros, cartografia,
georreferenciacion, entre otros, entregarlos
al Centro de Informacion Ambiental de la
Corporacion — CIA.

Elaborar y suscribir las actas de actividades
o trabajos, las actas de ajustes de obra o
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10.

11.

12.

disponga la entidad para tal efecto.

Comprobar la existencia de permisos, autorizaciones,
licencias y documentacion, exigida por las normas
vigentes, o las autoridades, para la ejecuciéon de las
obras, trabajos o actividades objeto del contrato y exigir
al Contratista su cumplimiento.

Rendir mensualmente informes escritos sobre la
ejecucion del contrato, los cuales se sujetardn en su
forma y contenido al aplicativo PGAR.

Registrar, en caso de obra, con el contratista y/o el
residente de la obra o representante de aquel en el sitio
de ejecucion del contrato, en la "Bitacora o Libro de
Obras", las acciones realizadas en ella; los inventarios
periédicos de materiales, equipo y personal; asi como
las actas de los comités técnicos de obra o
administrativos que periddicamente deben realizarse y
las observaciones o0 novedades que se hayan
sucedido. Este libro formard parte integral de los
documentos del contrato y de la Interventoria. Aqui
también podrdn constar conceptos técnicos de
consultores externos a la obra o actividad contractual.

Alimentar mensualmente los mdédulos de programacién
y seguimiento del sistema PGAR, en cuanto a los
informes de interventoria o supervision. Para los
Certificados de Desembolso se elaboraran con el fin de
autorizar el pago y Actas de Liquidacion.

~

/ 6.7.2 Funciones Técnicas
3

19.

20.

21.

22,
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actividad; las actas de recibo parcial de
obras y el acta de entrega.

Presentar por escrito un informe del estado
en que termina su gestion y entregar copia
de todos los documentos pertinentes
requeridos para la verificacion de la
ejecuciéon y cumplimiento del objeto del
contrato, cuando por cualquier causa
finalicen las actividades de Interventoria o
supervision.

Realizar una verificaciéon previa a la entrega
de la obra, bien o servicio contratado, a fin
de constatar el cumplimiento del contrato y
ordenar el mejoramiento de aspectos
deficientes, disponiendo a cargo del
contratista las pruebas y ensayos de
laboratorio requeridos.

Requerir al contratista al finalizar la obra o
la ejecucion del contrato, adecuar la péliza
de estabilidad o calidad del bien o servicio,
segun el caso, ampliacién de salarios y
prestaciones sociales, si fuese necesario.

Elaborar el informe final de interventoria o
supervision 'y proyectar el acta de
liquidacion definitiva del contrato, enviando
copia al Centro de Administracién de
Documentos.

Se refieren a la supervisién, control y verificacién, de todos los aspectos relacionados con la ejecucién fisica
del contrato y el control de calidad y especificaciones técnicas de las obras, bienes, trabajos, servicios o
actividades objeto del contrato. El ejercicio de la funcién técnica comprende:

1.

consten en
Condiciones, en el proyecto o en la propuesta
presentada por la entidad o contratista, en el contrato
e incluso, en los términos de referencia contenidos
en los estudios previos (Especificaciones Técnicas).

2. Verificar la ejecucion y el cumplimiento del objeto
contractual,
propuestos y acordados en el contrato.

3. Solicitar al contratista oportunamente y por escrito,
los correctivos pertinentes, para lograr los objetivos
del contrato.

Conocer las especificaciones

la invitacion, en

técnicas que
los Pliegos de

segun las calidades y requisitos

10. Someter a consideracién del
Gasto, 0 a quien este delegue, las modificaciones a
los disefios, obras, actividades o especificaciones

8. Velar en caso de obra publica, cuando se requiera,
gque se cumpla con la colocacion de vallas de
sefializacion, la cual debe contener identificacion del
sitio, fecha de inicio y entrega, igualmente, se debe
identificar al contratista, a la entidad contratante y el
costo de la obra.

9. Confirmar las cantidades de obra, actividades,
bienes o servicios objeto del contrato, y reportar a la
Secretaria General, cualquier incongruencia.

Ordenador del
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4. Exigir al contratista, cuando de acuerdo con la
naturaleza del objeto del contrato fuere pertinente,
los planos de la obra ejecutada; las memorias y/o
manuales de operacion.

5. Asistir a las reuniones de obra o comités de
trabajo, e impartir las instrucciones, érdenes o
autorizaciones técnicas a que haya lugar, de acuerdo
con lo estipulado en el contrato.

6. Reportar por escrito a la Secretaria General, los
resultados o decisiones de las reuniones o comités
de trabajo, en los eventos a que haya lugar.

7. Mantener permanentemente un control de calidad
de las obras, bienes, trabajos o servicios, objeto del
contrato; conocer los sitios y condiciones donde se
ejecuta el objeto del contrato y si es pertinente,
realizar un inventario filmico o fotogréfico de las
diferentes etapas de la ejecucion.

‘if 6.7.3 Funciones Financieras

T
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técnicas del contrato y expresar su concepto o
viabilidad técnica.

11. Realizar inspecciones completas y continuas de
todos los trabajos, obras, y actividades objeto del
contrato.

12. Ordenar por escrito al contratista, la correccién de
los trabajos obras, actividades o servicios ejecutados
en forma indebida, irregular o inadecuada, y vigilar
que se realicen oportunamente, los respectivos
ajustes.

13. Controlar el cumplimiento del cronograma de
avance fisico de las obras, actividades o trabajos y
recomendar sus modificaciones.

14. Controlar el cumplimiento de todos los criterios
ambientales relacionado con el objeto contractual,
para lograr el fortalecimiento de la cultura ambiental,
mediante la promocion del uso racional de los
recursos naturales.

Es la verificacion que se hace sobre las inversiones, de acuerdo a la necesidad real y a los principios de
economia, eficiencia y efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades,
bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

Igualmente hace referencia a la constatacion de la ejecucién de los recursos entregados por la Corporacion y

los rendimientos que se

llegaren a causar o los saldos no ejecutados que deban ser reintegrados por

cualquiera de las partes. Para ello atendera los siguientes lineamientos:

1. Velar porque la Corporacion efectie
oportunamente, la transferencia de recursos a
favor del Contratista.

2. Verificar antes de la orden de la entrega del
anticipo, que el contratista haya firmado el contrato
de fiducia mercantil para crear un patrimonio
autbnomo con una sociedad fiduciaria autorizada
para ese fin por la Superintendencia Financiera.

3. Verificar que los manejos del anticipo se realicen
segun lo estipulado en los pliegos de condiciones.

4. Autorizar al contratista para que ordene a la
sociedad fiduciaria el pago a los proveedores,
siempre y cuando tales pagos correspondan.

19. Elaborar a la finalizacién del plazo del contrato y
existiendo saldos pendientes por amortizar,
informe de avance fisico y financiero en el
PGAR, aunque el resultado del saldo a
desembolsar sea cero pesos; todo ello para
saldar en la contabilidad los saldos pendientes
de amortizacion del anticipo.

20. Verificar periédicamente que los gastos

ordenados se ajusten a la fuente que los

financia.

21. Verificar que los contratos que se desprendan de

convenios, no superen la fecha de terminacion

de éstos y que para la ampliaciéon en tiempo o en
dinero de estos contratos, previamente se
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10.

11.

12.

13.

Verificar la existencia de la cuenta especial para el
manejo de los recursos, cuando a ello haya lugar.

Cuidar para que se efectle una adecuada
programacion financiera del contrato, rindiendo los
informes por escrito sobre el comportamiento
financiero del contrato.

Custodiar para que el contratista aporte los
documentos soportes del control financiero en el
evento de entrega de anticipos o cuando este
control sea pactado en el contrato.

Controlar el estado financiero del contrato y del
registro de las operaciones efectuadas con los
fondos del mismo, asi como de las modificaciones
financieras que surjan dentro de su desarrollo,
requiriendo periddicamente informacién sobre
estos aspectos al contratista.

Llevar el control de los dineros desembolsados
durante el desarrollo del contrato a través de un
cuadro de control financiero u otro mecanismo
similar, en el que describira las actas financieras
gue se ha tramitado durante la ejecucion del
contrato, el monto gastado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de obra (en
términos de dinero) que falta por ejecutar.

Confrontar los rendimientos financieros generados
en el contrato y exigira al contratista el reintegro de
los mismos a la Corporacion previo a la
suscripcion del Acta de Liquidacion.

Antes de la suscripcién del acta de liquidacion, se
deberd determinar la disposicion final de los
recursos existentes en las cuentas bancarias
adscritas al contrato o convenio junto con la orden
de cierre o cancelacion de la respectiva cuenta
bancaria y el reintegro de los rendimientos
financieros generados o de saldos no ejecutados.

Comunicar veraz y oportunamente al Ordenador
del Gasto, la liberacion de los dineros que no
serdn utilizados durante la vigencia fiscal
correspondiente, las adiciones y deducciones
presupuéstales del contrato.

Informar oportunamente sobre las necesidades de
adiciones al valor, prérrogas del plazo contractual,
modificaciones o suspension si es el caso.
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solicite ampliacion del convenio del cual se
derivan.

22. Validar que las autorizaciones de desembolso
guarden correspondencia con la forma de pago
establecida en la minuta del contrato, o, en su
defecto, en aquellos casos en el que el contrato
se pueda cumplir por medio de prestaciones
independientes, estas correspondan a un pago
parcial.

23. Verificar con el proceso presupuestal que los
saldos no ejecutados guarden correspondencia
con el saldo sobrante del contrato.

24. RESERVAS PRESUPUESTALES Y LAS

CUENTAS POR PAGAR. La supervision o

interventoria segun aplique, debera dar

aplicaciéon a lo establecido en el Capitulo VI,

articulo 16 del Acuerdo 444 del 8 de mayo de

2014, por medio del cual se establece el

reglamento interno para el manejo del

presupuesto de ingresos y gastos de la

Corporacion:

“Articulo 16 Constituciéon de Reservas y Cuentas
por Pagar. Las reservas presupuestales
corresponden a compromisos legalmente adquiridos
a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, donde
no se recibié el bien ni se presté el servicio, sin
restriccion de cuantia. Por su parte, las cuentas por
pagar corresponden a las obligaciones generadas a
mas tardar el 31 de diciembre por la recepcion a
satisfaccion de bienes y la prestacion de servicios o
por los anticipos pactados y no pagados.

Las reservas presupuestales seran constituidas por
el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o
quien haga sus veces, y las cuentas por pagar por el
ordenador del gasto y el tesorero de la Corporacion.
Ambas se deben constituir a mas tardar el 20 de
enero del afio siguiente, mediante acta.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar
que no sean ejecutadas durante la vigencia fiscal
para la cual fueron contraidas feneceran sin
excepcion alguna al 31 de diciembre de la vigencia.
Cuando las cuentas por pagar o las reservas
constituidas no se hayan ejecutado en su totalidad o
se haya vencido su vigencia, el director general
mediante acta realizard la liberacion de dichos
compromisos.
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14.

15.

16.

17.

18.

Cuantificar en las érdenes de pago, las labores
realizadas durante el periodo a cancelar, con base
en ello, revisara los valores a pagar al contratista.

Abstenerse de autorizar pagos cuando el contrato
esta vencido y sin la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Colaborar en la gestion de recuperacién de los
rendimientos financieros antes de la suscripcién
del el Acta de Liquidacién. Asi mismo, el
supervisor debera adelantar todas las gestiones
necesarias tendientes a recuperar o reintegrar,
segun corresponda, los saldos no ejecutados.

Controlar los saldos pendientes de amortizacion
de los anticipos.

Verificar la ejecucion del anticipo.

6.7.4 Funciones Legales
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Estas reservas y cuentas por pagar sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen”.

25. El principio de anualidad previsto en la Ley

organica 111 de 1996, segun el cual el afio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio®, busca garantizar un
oportuno control al presupuesto de la entidad y
obliga a que la planificacion operativa se realice
para el periodo, garantizando que después del
31 de diciembre no se pueden generar o asumir
compromisos con cargo al afio fiscal que se
cierra, y los compromisos no utilizados caducan.
La norma no permite adquirir compromisos que
superen la vigencia fiscal (el 31 de diciembre) si
no se cuenta con autorizacion para comprometer
vigencias futuras®.

Control y seguimiento a los aspectos juridicos inherente al perfeccionamiento del contrato y/o convenio y
la ejecucién del mismo, entre los cuales se incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales,
las sanciones, los contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acompafie al contrato
inicialmente pactado, lo que de modo general implica:

1. Cumplir y hacer
contractuales

cumplir

2. Verificar la aprobacion de las pélizas exigidas
para cada contrato, las modificaciones
realizadas al inicio de la obra, al igual que las
variaciones que se presenten durante la
marcha del mismo.

3. Requerir por escrito al contratista con copia al
garante 0 a la compafia aseguradora
respectiva, cuando sin justa causa, las obras,
actividades, o trabajos, no se desarrollen
conforme a lo programado, o acordado en el
contrato, segun el procedimiento descrito en
el presente manual.

8 Articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto.

® Decreto 4836 del 2011.

las clausulas 7.

8.

Informar por escrito al Ordenador del Gasto y la
Secretaria General sobre la materializacién de
las causales de terminacion, modificacién e
interpretacién unilateral, para proceder a la
aplicacién de estas o0 a la terminacion bilateral
del contrato.

Verificar la aprobacion de poélizas de estabilidad
de la obra y constancia del cumplimiento de las
prestaciones sociales con el fin de autorizar la
cancelacién del saldo adeudado a la terminacién
del contrato.

Dar rapida y oportuna informacion a los
organismos de control, los superiores jerarquicos
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4. Avisar al Ordenador del Gasto con copia al
garante 0 a la compafila aseguradora
respetiva, sobre el presunto incumplimiento
de las obligaciones contractuales, para que
este determine si hay lugar a remitir
memorando a la Secretaria General para dar
inicio al procedimiento  administrativo
regulado por el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

5. Advertir por escrito al Ordenador del Gasto y
a la Secretaria General, la ocurrencia de
hechos de fuerza mayor, caso fortuito o
causas técnicas que afecten la ejecucion del
contrato o que causen perjuicio a la
Corporacion, con la antelacion suficiente para
que ésta realice los tramites pertinentes.

6. Informar por escrito al Ordenador del Gasto y
a la Secretaria General a través del Centro de

10.

11.
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y organismos competentes.

Exigir  periédicamente al contratista la
presentacion de las planillas de afiliacién y pago
al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, durante la ejecucion del contrato y
antes de su liquidacion. (En caso de que la fecha
de terminacion del contrato no coincida con la
finalizacion del mes, se deberéa exigir el pago de
la respectiva mensualidad, pues la ley no
establece que se pueda pagar por fraccion de
mes).

El supervisor del contrato realizar4 seguimiento
correspondiente al cumplimiento de aplicacién de
los lineamientos del Sistema de Gestidn Integral,
establecido por Corantioquia, conforme lo
dispuesto en las normas ISO 9001, 14001 y el
Decreto 1072 de 2015. ElI supervisor del
contrato, deberd de manera concomitante con la

Administracién de Documentos, las suscripcién del acta de inicio, entregar al
dificultades o] inconformidades que contratista de manera formal los Lineamientos
imposibiliten el acuerdo bilateral de del Sistema de Gestién Integral para Contratista
liquidacion del contrato y anexarle los y Proveedores y sus respectivos anexos.
informes requeridos para la liquidacion

unilateral.

De acuerdo con el estatuto anticorrupcion (Art 84, Ley 1474 de 2011) se tiene que entre
las Facultades y Deberes del Interventor o Supervisor, esta la de solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Asi mismo modifica una de las faltas gravisimas
dispuestas en la ley 734 de 2000, articulo 48 numeral 34, sera falta gravisima:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando se presente el incumplimiento.
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Anticipos
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El anticipo es un préstamo que la Corporacion hace al
contratista para efectos de
contractual, por lo que requiere plan de inversion y
administracién en cuenta de ahorro conjunta. Para el
manejo de los anticipos, se dara aplicacibn a la

iniciar la actividad

normatividad vigente que regula la materia.

En el manejo del anticipo deberan desarrollarse las siguientes actividades

1. Solicitud del anticipo: Para iniciar el tramite del
anticipo, el Interventor o supervisor debera contar con
la comunicacion de legalizacion del contrato expedida
por la Secretaria General y con el Plan de Inversion
del anticipo presentado por el contratista, debidamente
aprobado.

2. Constitucién de una fiducia o un patrimonio
autébnomo irrevocable: De conformidad con lo
establecido por el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011,
en los contratos de obra, concesién, salud, o los que
se realicen por licitacion publica, el contratista debera
constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba
a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de
menor o minima cuantia. Para tal efecto, el supervisor
o interventor, debera verificar que el contratista haya
dado cumplimiento de esta obligacién, conforme a los
lineamientos definidos por la Subdireccién Financiera.

3. Apertura de la cuenta de manejo de anticipo: En
las contrataciones distintas a las que se refiere el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, el manejo de los
recursos entregados al contratista a titulo de anticipo,
debera realizarse en cuenta bancaria separada, no
conjunta, a nombre del contrato suscrito. Los
rendimientos que llegaren a producir los recursos asi
entregados, perteneceran a la Corporacion.

4. Manejo del anticipo:

4.1 Con cargo a la cuenta del anticipo no se autorizan
traslados de suma alguna a otra cuenta, persona o
Corporacion (Notas Deébito) ni ingresos por ningun
concepto (Notas Crédito) ya que todo movimiento se
har4 por medio de cheques o traslados con las dos
firmas, es decir, la del Supervisor o Interventor y

5. Informe mensual de manejo de anticipo: El
contratista deberd entregar mensualmente al
interventor o supervisor un informe sobre el
manejo del anticipo, con el siguiente contenido:

5.1 Extracto bancario o fiduciario, seguin sea el
caso.

5.2 Conciliaciéon bancaria.
5.3 Plan de inversioén vigente.

5.4 Cuadro de Inversion y buen manejo del
anticipo.

5.5 Comprobante de egresos: Se debe
presentar con fotocopia del cheque girado,
debidamente diligenciado; debe contener el
ndamero de la cédula de ciudadania o NIT del
beneficiario, ademas se debe discriminar el
concepto de pago y dejar constancia de los
descuentos tributarios. Estos comprobantes
deben estar debidamente soportados con
facturas, las cuales deberan cumplir con los
requisitos exigidos segun lo dispuesto en el
Articulo 617 del ET. Su valor no debe ser
inferior a un salario minimo mensual vigente;
deben estar tipografiadas e indicar la direccién,
el numero de teléfono, el nimero de cédula de
ciudadania o NIT del beneficiario y la constancia
de cancelacién con el nimero del cheque y
nombre del Banco. En cada factura debe
consignarse claramente la descripcion de los
bienes y servicios prestados, indicando Ia
cantidad, unidad, valor unitario y valor total,
sefialando ademas el nimero del contrato.

5.6 Recibos de pago: Deben tener los mismos
requisitos que la factura. Cuando son de némina
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contratista o conveniante segun aplique.

4.2 El dinero proveniente del anticipo soélo sera

invertido de acuerdo al Plan de Inversiones
debidamente aprobado. Si se requieren
modificaciones, éstas seran aprobadas por el

Interventor o supervisor y registradas en el informe de
inversion del anticipo. En todo caso cada desembolso
debe estar autorizado para el correcto manejo del
anticipo, de acuerdo al Plan de Inversiones.

4.3 Los materiales, equipos y herramientas, cuya
adquisicion se financia total o parcialmente con fondos
del anticipo, deberan dedicarse exclusivamente a la
ejecucion del contrato y permanecer en el sitio de
éste, hasta cuando se hayan terminado los trabajos a
gue estén destinados. Estos equipos no podran
retirarse sin la autorizacion escrita del interventor.

4.4 El Interventor o supervisor mensualmente, deberéa
verificar con la entidad, los extractos bancarios de la
cuenta o de la fiduciaria, segun sea el caso, para su
revision y control de rendimientos.

4.5 Los rendimientos obtenidos del anticipo se deben
liquidar a favor de la Corporacién y deben ser
consignados en la cuenta que la Tesoreria determine
para ello.

4.6 Los dineros del anticipo no podran destinarse a
fines distintos a los relacionados con la ejecucién y
cumplimiento del contrato y tienen la condicién de
fondos publicos. Su mal manejo, el cambio de
destinacion o su apropiacién daran lugar a las
responsabilidades penales correspondientes y hara
efectiva la garantia de buen manejo e inversion del
anticipo.

4.7 Una vez se agote el anticipo y si se hubiera
reportado y legalizado los rendimientos se procedera a
cancelar la cuenta conjunta, la fiducia, o encargo
fiduciario, informando de ello a la Corporacion,
mediante certificacibn expedida por el respectivo
banco o Corporacion fiduciaria.
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y/o planillas de jornales, se deben firmar por los
beneficiarios, consignando el nimero de
identificacién, el nombre y el cargo.

5.7 No se deben crear cajas menores con los
fondos del anticipo.

5.8 No se deben constituir pélizas ni seguros
con los recursos del anticipo.

6. Cancelacion de la Cuenta Bancaria,
Encargo Fiduciario o Contrato de Fiducia:
Agotado el valor consignado en la Corporacion
bancaria o fiduciaria, el contratista y Ila
Corporacion cancelaran la cuenta, anexando a
la carpeta del contrato la certificacion, por parte
de la Corporacién bancaria o fiduciaria, donde
conste la cancelacion de la cuenta.

7. Reintegro de saldos del anticipo: Cuando
se liquiden contratos sin haber finalizado su
ejecucion. (Terminacién por mutuo acuerdo,
liquidacion unilateral o incumplimiento en la
ejecucion), y en caso de quedar saldos en la
cuenta de ahorros, o0 cuenta fiduciaria
correspondiente y anticipo, estos deberan ser
reintegrados a la Corporacién, a través del
siguiente procedimiento:

7.1 El Interventor o supervisor, segun sea el
caso, solicitard el saldo de la cuenta a la
Corporaciéon bancaria o fiduciaria y hara la
respectiva conciliacion.

7.2 El Interventor o supervisor, segun sea el
caso, elaborard el proyecto de acta de
liquidacién del contrato, incluyendo el valor del
saldo del anticipo a favor de la Corporacion. En
caso de que el contratista no firme el acta, la
enviara directamente al Ordenador del Gasto
para que sea remitida, segun el caso, a la
Secretaria General para la expedicion de la
resolucién de liquidacién del contrato.
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6.80Obligaciones especificas del supervisor e interventor segun el tipo de

contrato.

Ademas de las previstas en los lineamientos generales, el Interventor o supervisor, segun

sea el caso, debe:

6.8.1 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y

los de consultorias/interventorias.

1. Prestar apoyo al contratista orientandolo 6.
sobre la mejor manera de cumplir sus
obligaciones, informandolo sobre los
tramites, procedimientos y reglamentos de
la Corporacion. (Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién). 7.

2. Controlar el avance del contrato de
acuerdo con el cronograma de ejecucién
aprobado. 8.

3. Llevar un registro de
O6rdenes e instrucciones impartidas
durante la ejecucion del contrato vy
recomendar los ajustes necesarios. .

las novedades,

4. Elaborar los informes de avance y estado
del contrato.

5. Verificar que la cotizacion al sistema
integral de seguridad social se aplique
sobre el IBC correspondiente de acuerdo
a la normatividad vigente y en condicién
de trabajador independiente. Asi mismo
deberd hacer cumplir la obligacion de
estar afiliado a la ARL.

-
6.8.2 Contratos de obra 5, ot
1. Visitar el sitio de la obra: Realizar visita previa

al sitio de la obra o de ejecucion del contrato,
en compafilia de quienes realizaron los

presupuestos y los disefios con el fin de
identificar los requerimientos especificos del

Velar  porque
especificaciones
aplicables para el
contractual.

se cumplan las normas,
técnicas y  procedimientos
cabal desarrollo del objeto

Elaborar los documentos relacionadas con la
ejecucion del contrato que se consideren
importantes a juicio del Supervisor o Interventor.

El interventor o supervisor hara cumplir todas las
obligaciones descritas para el contratista y el
consultor, descritas en la invitacion, los pliegos de
condiciones y la propuesta y la minuta contractual.

Controlar que el contratista mantenga el personal
profesional, técnico, operativo y administrativo de
acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En caso de
que se requieran cambios de personal durante el
transcurso del proyecto, sera reemplazado dentro
del plazo que disponga el interventor o supervisor,
segun sea el caso, por otro de las mismas o mejores
calidades profesionales y técnicas propuestas,
previamente aprobado por la supervision y/o
interventoria del contrato.

El Interventor o supervisor debera recomendar a la
Corporacion, las modificaciones cuando por
razones técnicas o dada la naturaleza de la obra,
se haga necesario, sin cambiar el plazo inicial o el
adicionalmente pactado en el contrato. Cualquier
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proyecto, obra o actividad y poder asi conocer
las caracteristicas del sitio, su ubicacion,
vecindades y accesos, areas de trabajo y de

almacenamiento y todas las demas
condiciones de la obra, los servicios
domiciliarios 'y aspectos de ocupacion,

ambientales, de seguridad industrial etc.

2. Ajustar estudios, disefios, planos: Proponer y
coordinar de manera oportuna el ajuste a los
disefios y planos generales, asi como los
detalles indispensables para la ejecucién del
proyecto. Las modificaciones surgidas, segun
su complejidad, deben ser coordinadas con el
proyectista y demas consultores técnicos o
servidores publicos que hayan intervenido en
los disefios, quienes deberdn realizar los
ajustes necesarios para la ejecucion.

3. Establecer que las cantidades de obra del
contrato y las especificaciones particulares del
proyecto estén debida y completamente
definidas.

4. Velar, cuando se requiera, por que se cumpla
con la colocacién de valla de sefalizacion, la
cual debe contener identificacion del sitio,
fecha de inicio y entrega; igualmente debe
contener la informacion que permita identificar
al contratista, a la Corporacion contratante y el
costo de la obra, segun especificaciones
dadas por la Oficina Asesora de
Comunicaciones de la Corporacion y por la
Subdirecciéon encargada del proceso de
contratacion segun resolucién de delegacion.
Adicionalmente debera tenerse en cuenta la
normatividad vigente sobre uso y manejo del
espacio publico, en especial sobre instalacion
y exhibicion de vallas y avisos en via y espacio
publico,

5. Informar a la comunidad al iniciar el proyecto,
el Interventor o supervisor, debe informar a las
organizaciones que representan la comunidad
sobre la ejecucion del mismo, denotando el
alcance y beneficios que reportara para la
comunidad.

Si los trabajos afectan el suministro de servicios
publicos, el uso de las vias o establecimientos,
deberd informarse a los usuarios mediante avisos
en los medios de comunicacion,

volantes,
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recomendacion de modificacion debera
acompafiarse del nuevo POI, asi como de la
justificacion escrita.

Sugerencias, reclamaciones y consultas: Estudiar
las sugerencias, reclamaciones y consultas del
contratista, resolviendo las que le competen en
forma oportuna y las que no, remitirlas con su
respectivo concepto de viabilidad para su tramite
oportuno.

22. Solicitar para la elaboracién del respectivo
otrosi y con la anticipacion suficiente los
estudios que indiquen la necesidad de
realizacion de mayor cantidad de obra, obras
complementarias o adicionales estipulando el
plazo adicional que pueda ser requerido para
la ejecucién de las mismas. Estos informes
corresponden a modificaciones del valor o
plazo de los contratos. Esta solicitud se
realizard por el sistema PGAR.

23. Suscribir, en el evento de presentarse obras
extras o adicionales, en forma conjunta con el
contratista, actas donde consten los precios
para los items cuyos valores no aparezcan en
la propuesta inicial, respaldadas por los
respectivos analisis de precios unitarios y
remitirlos como parte integral de los estudios
que presenten para la elaboracion del otrosi,
quien anexara a estos estudios el
correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Subdireccion
Financiera.

Suscrito el otrosi de adicién y o prorroga o del
contrato adicional, el Interventor o supervisor,
segun sea el caso, podra ordenar la ejecucién de
las obras que hayan sido contratadas
adicionalmente, previa suscripcion por parte del
contratista del respectivo soporte documental y
aprobacion de la ampliacion de las polizas
respectivas.

24. A su vez, debera ejercer un control de calidad
de materiales, de mano de obra y de los
elementos que se vayan a utlizar en la
construccion de la obra adicional. Siempre
debera presentarse los documentos
suficientes 'y necesarios que permitan
demostrar la solicitud y aprobacién de obra
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sefializacion y cualquier otro medio idéneo, con la
suficiente anterioridad.

6. Tramitar ante otras Corporaciones: Verificara
la presentacién de los documentos por parte
del contratista ante las Corporaciones de las
gue se pretenda obtener un permiso o
autorizacion para la ejecucion del proyecto:
Permisos ante las empresas prestadoras de
servicios publicos y/o autoridades de transito,
etc. o verificar la existencia y vigencia de los
gue sean requeridos con antelacion a la
ejecucion del objeto contratado.

7. Exigir y verificar que el contratista coloque y
mantenga en su area de trabajo sefales de
acuerdo a la normatividad vigente y todas
aquellas necesarias para garantizar la
seguridad a quienes alli laboraran y
ocasionalmente transitan por los alrededores
de la obra.

8. Participar al inicio de la obra y en forma activa
en el control de la ejecucion de la localizacion
y el replanteo del proyecto, el disefio y
ubicacion de los campamentos y los sitios de
almacenamiento de materiales de obra y en
general en todas las actividades preliminares
de la construccion.

9. Controlar que el contratista mantenga el
personal profesional, técnico, operativo vy
administrativo de acuerdo con lo ofrecido en
Ssu propuesta, En caso de que se requieran
cambios de personal durante el transcurso del
proyecto, serd reemplazado dentro del plazo
que disponga el Interventor o supervisor,
segun sea el caso, por otro de las mismas o
mejores calidades profesionales y técnicas
propuestas, previamente aprobado por la
supervision y/o interventoria del contrato.

10. Supervisar, orientar, programar y controlar al
personal auxiliar que se le asigne para ejercer
las funciones de Interventoria de la obra.

11. Cuando se requiera cambio de equipo, el
Interventor o supervisor, exigira su reemplazo
por otro de iguales o0 superiores
especificaciones, dentro del plazo que

disponga el Interventor o supervisor, de no
cumplimiento,

darse debera informar al
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extra o adicional.

25. Informar de inmediato o a més tardar al dia
habil siguiente de la ocurrencia, al Ordenador
del Gasto, para que inicie las acciones
correspondientes.

26. Elaborar durante la marcha del contrato el
cuadro de liquidacion del mismo segin su
avance, discriminando los items y cantidades
ejecutadas, de acuerdo con lo especificado en
cada acta.

27. Suscribir un acta de entrega por cambio de
interventoria o supervision segun sea el caso,
suscrita por el Interventor o supervisor saliente
y el entrante, en la que se consignaran todos
los aspectos técnicos, econémicos, juridicos,
sociales y demas de relevancia en la ejecucion
contractual.

28. En los casos en que el contratista incumpliera
sus obligaciones contractuales, el Interventor o
supervisor, segun sea el caso debe exigirle
con plazos perentorios el cumplimiento de las
obligaciones, de no ser asi, debe recomendar
justificadamente al Ordenador del Gasto, la
aplicacion de las sanciones previstas en el
contrato, para que éste adelante ante la
Secretaria General las gestiones pertinentes.

29. En caso de que sea necesario aplicar multas,
declarar la caducidad o hacer efectiva
cualquiera de las garantias contractuales, la
interventoria o supervision debe elaborar un

informe, estableciendo y justificando su
concepto.
Para la  declaratoria  del incumplimiento

contractual, la imposicién de multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal, debe darse estricto cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, motivo por el cual el Ordenador del Gasto,
debera solicitar oportunamente la asesoria de la
Secretaria General, a fin de realizar la respectiva
audiencia y dar aplicacion a la sancion, en el
evento de que haya lugar a la misma.

El Interventor o supervisor, segin sea el caso,
deberd enviar al CAD toda la documentacion
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Ordenador del Gasto, para la aplicacion de las
medidas necesarias previos los requerimientos
a que haya lugar.

Asi  mismo, verificarda que el contratista
mantenga actualizada una relacion diaria del
personal y equipo a emplear.

Para lograr la ejecucion oportuna del proyecto
el Interventor o supervisor, segun sea el caso,
exigira al contratista el inicio de los trabajos en
las fechas previamente programadas.

Controlando en forma permanente el avance
del proyecto. Para ello debe revisar, aprobar y
complementar el programa de trabajo con el
contratista.

Exigir para la ejecucion de la obra o del
contrato, materiales, mano de obra vy
elementos de primera calidad que estén
conformes con las normas y especificaciones
establecidas en los términos de referencia y/o
pliegos de condiciones.

Efectuar, dentro del transcurso de la ejecucién
de la obra, mediciones periédicas de los items
ejecutados, las cuales deberd hacer constar
en el diario de medidas, discriminando fechas,
especificacion del item medido, su ubicacion
en la obra (identificando ejes de construccién),
unidad y cantidad medida. Con base en estas
medidas debera efectuar cortes mensuales o
quincenales de obra.

Velar por el cumplimiento de las medidas de
manejo consagradas en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Plan de Manejo del Estudio de
Impacto Ambiental, en la resolucion de
Licencia Ambiental y los pronunciamientos de
la autoridad ambiental competente. Para ello
debe presentar informes mensuales sobre el
avance y cumplimiento del Plan de Manejo del
Medio Ambiente. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad que tiene al respecto el
contratista y demas personas que participen
en la ejecucion de la obra.

El Interventor o supervisor, segun sea el caso,
debera verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones técnicas del proyecto. Para
tal efecto ordenara todos los analisis, ensayos
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correspondiente del contrato, con el fin de que
repose en el archivo de la Corporacion.

30.

31.

32.

33.

34.

Registrar con tinta indeleble con el contratista
y/o el residente de la obra o representante de
aquel, en el sitio de ejecucion del contrato, en
la “Bitacora o Libro de Obras”, las acciones
diarias realizadas en ella, las ordenes,
observaciones e instrucciones, el avance de
los trabajos, los inventarios periédicos de
materiales, equipo y personal; asi como las
actas de los comités técnicos de obra o
administrativos que periddicamente deben
realizarse y las observaciones o novedades
que se hayan sucedido. Este libro formara
parte integral de los documentos del contrato y
de la Interventoria o supervision. Aqui también
debera reposar los conceptos técnicos de
consultores externos a la obra o a la actividad
contractual, que por algin motivo se les
solicitd conceptuar.

Cada nota en el libro de la obra llevara la
fecha y las firmas del Interventor o supervisor,
segun sea el caso y de quien recibe la orden o
instruccion.

Reuniones Técnicas: Organizar y realizar
periédicamente reuniones de seguimiento,
citando al contratista, a los ingenieros o
arquitectos que hayan participado en la
elaboracién del proyecto o a los consultores
gue sea necesario citar en algin momento
durante la marcha de la obra, a fin de analizar
los temas y problemas relacionados con el
desarrollo del contrato y acordar soluciones
practicas y oportunas, asi mismo para efectuar
seguimiento a los compromisos pactados en
actas anteriores y evaluar la gestion del
proyecto. De lo tratado se dejara constancia
en actas, suscritas por los asistentes.

Evaluacion previa a la finalizacion del contrato:
El Interventor o supervisor realizara evaluacion
previa a la finalizacion de los trabajos, bienes
y/lo servicios, e indicar4d al contratista los
faltantes y deficiencias de la obra, bien o
servicio, con el fin de que sean subsanados en
el periodo restante para el vencimiento del
plazo contractual.

Exigird al contratista los planos de la obra
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y pruebas de laboratorio, monitoreos, control

de calidad, levantamientos topogréaficos y
demas que considere necesarios para
establecer exactamente las condiciones

técnicas y/o de uso que demande el correcto
desarrollo del objeto contractual, y con base
en los resultados de los mismos proceder a su
aprobacion si son satisfactorios y llenan todos
los requisitos exigidos.

Igualmente debe reportar los dafios que
aparezcan en los trabajos ejecutados, sefialando
sus causas; ordenar la suspension temporal de los
trabajos que se estén ejecutando en forma
irregular, hasta tanto el contratista cumpla con las
especificaciones estipuladas en el contrato.

Si las fallas no son causadas por incumplimiento
de lo especificado, debera analizar y conceptuar
sobre las alternativas de solucién propuestas, a
efectos de que sean aprobadas por la
Corporacion.

19. La interventoria o supervision, segun sea el
caso, periddicamente se recomienda de
manera mensual debera hacer evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones del
contratista y en caso de incumplimiento de
algunas de ellas deberd hacer el respectivo
requerimiento  por escrito. Durante la
evaluacion deberd: aprobar o improbar la
iniciacion o terminaciébn de los items
contratados, teniendo en cuenta, ademas, la
programacion establecida para los trabajos y
su secuencia técnica; ordenara la remocién y
reemplazo de obra mal ejecutada 0 no
aprobada, fijando para el efecto un plazo
determinado mediante comunicacion escrita.

20. Ordenara a su vez lo necesario para que la
ejecucion de los trabajos se lleve a cabo sin
perjuicios para terceros.

21. Realizar un control al avance de obra, detectar
atrasos, reprogramar, cuantificar los recursos
invertidos y visualizar las actividades de ruta
critca. En el momento que se detecten
atrasos en la obra, la interventoria o
supervisién, segun sea el caso debe

manifestarlos por escrito al contratista, con el
fin de que se tomen las medidas necesarias
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ejecutada, memorias Yy/o manuales de
operacion, cuando de acuerdo con la
naturaleza del objeto del contrato fuere

pertinente y que se anexaran al control de
Interventoria.

35. Exigira al contratista al finalizar la obra o la
ejecucién del contrato, adecuar la péliza de
estabilidad o calidad del bien o servicio, segln
el caso, ampliacion de la poéliza de salarios y
prestaciones sociales, si fuese necesario, para
la aprobaciéon por parte de la Secretaria
General de la Corporacion, previa suscripcion
del acta de liquidacién del contrato.

36. El Interventor o supervisor debera recibir y
aceptar las obras los bienes y servicios
contratados, de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas estipuladas
en el contrato, y dentro de los términos alli
sefalados.

Al recibo de los mismos se efectuara la
verificacion correspondiente, de acuerdo con las
cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y
descripcién del bien o servicio.

En el evento de presentarse diferencias entre el
bien o servicio solicitado y lo recibido, se
procedera a su devolucion, dejando constancia de
ello. Lo anterior debe efectuarse de inmediato.
Corresponde al Interventor o supervisor, segun
sea el caso, realizar la confrontacién de la obra,
del bien o servicio que recibe, con respecto a lo
contratado, respondiendo por las irregularidades
presentadas.



AV

&
s

CORANTIOQUIA

para garantizar el total cumplimiento de la
programacion de la obra.

Tramar y hacer seguimiento a las entregas y 6.

recibos conforme a los pedidos y 6rdenes de
suministro que integran el contrato.

Verificar y controlar cantidades, calidades y 7.

demas condiciones y caracteristicas de los
elementos, bienes y/o servicios contratados y
gue sean entregados.

Vigilar, controlar y verificar con las diferentes 8.

dependencias de la Corporacién el desarrollo
de los compromisos adquiridos, que deben

ejecutarse de acuerdo con la programaciéon 9

establecida y con el cumplimiento del objeto
contractual.

contratista orientandolo
manera de cumplir sus

Prestar
sobre

apoyo al
la mejor

obligaciones, informandolo sobre los tramites, 1

procedimientos
Corporacion.

y reglamentos de la

Controlar la vigencia de

siempre y cuando apliquen.

las garantias, 11.
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6.8.3 Contratos de suministro

Informar oportunamente los atrasos que puedan dar
origen a la aplicacion de sanciones, segun lo
establecido en el contrato.

Estudiar las reclamaciones que formule el contratista
y recomendar al Ordenador del Gasto, las
recomendaciones correspondientes.

Verificar permanentemente la calidad de los servicios
que se estipule en el contrato.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con el
cronograma de ejecucién aprobado, llevar un registro
de las novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas
durante la ejecucién del contrato y recomendar los
ajustes necesarios.

. Elaborar y presentar los informes de avance y estado

del contrato, y los que exijan su ejecucion.

Velar porque se cumplan las  normas,
especificaciones técnicas y procedimientos respecto
del objeto contractual.
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6.8.4 Contratos de adquisicidon, cesion, comodato, permuta y arrendamiento de

bienes.

1. Verificar que el asunto haya sido puesto en
conocimiento y recomendado por parte del Comité
de Bienes e Inventarios, en el caso de requerirse
su intervencion.

2. Revisar los documentos vy titulos de propiedad de
los bienes.

3. Estudiar los certificados de libertad y tradicién.

4. Verificar la existencia y vigencia del avalué de los
bienes cuando proceda.

5. Verificar que se realicen las ofertas de compra,
conforme a lo establecido en la Ley, asi como a
insinuacién y demas tramites legales, propios de
la naturaleza del contrato.

6. Gestionar ante las instancias respectivas las
prérrogas o modificaciones del contrato.

7. Estudiar las reclamaciones que formule el
contratista y recomendar al Ordenador del Gasto
las correspondientes soluciones.

8. Adelantar los tramites necesarios para la
liquidacion del contrato.

Verificar permanentemente la calidad de los servicios
que se estipule en el contrato.

9. Controlar el avance del contrato de acuerdo con
el cronograma de ejecucion aprobado, llevar un
registro de las novedades, Ordenes e
instrucciones impartidas durante la ejecucion
del contrato y recomendar los ajustes
necesarios.

10. Velar porque se cumplan las normas,
especificaciones técnicas y procedimientos que
aplican para la ejecucién adecuada del objeto
contractual.

11. Presentar por escrito al contratista las
observaciones o recomendaciones que estime
oportunas y procedentes para el mejor
cumplimiento del servicio, debiendo impartir las
Ordenes perentorias que sean necesarias, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, sin  que ello implique
modificacién al objeto o plazo contractual.

12. Prestar apoyo al contratista orientandolo sobre
la mejor manera de cumplir sus obligaciones,
informéndolo sobre los tramites, procedimientos
y reglamentos de la Corporacion.

En todo caso, el ejercicio de la interventoria o
supervision de contratos cuyo objeto sea la
administracion de inmuebles en la jurisdicciéon de
Corantioquia entregados en cualquier titulo,
ademas de las funciones generales establecidas en
este Manual, comprende las contenidas en el
Manual vigente para la adquisicién y administracion
de inmuebles en la jurisdiccion de Corantioquia.

6.9 Responsabilidades del Supervisor e Interventor

Segun el articulo 82 de la ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion, modificatorio del
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, la Responsabilidad de los Interventores quedara asi:
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Responsabilidad Civil

Establecida en la Ley 80 de 1993. Numeral 2 del articulo 26, se materializa
a través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia (Ley 678 de
2001 articulo 2), que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando
la misma resulta condenada a causa de dafos generados por el
incumplimiento, por accidén u omisién, de su funcion de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal.

Responsabilidad Fiscal

Es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisidén y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado (Ley 610
de 2000 articulo 1). La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la
reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos (Sentencia C-619/02 M.P Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio y Dr. Rodrigo
Escobar Gil)

Responsabilidad Penal

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones
publicas, la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos
incurre en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la
administracion publica, es decir, peculado, concusidon, cohecho, celebracion
indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito vy
prevaricato

Responsabilidad Disciplinaria

Se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones
publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cddigo Disciplinario
Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violaciéon del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en
el articulo 28 del presente ordenamiento (Ley 734 de 2002 articulo23)

” 6.9.1Responsabilidad Penal
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El Cédigo Penal Colombiano consagra varias conductas, referidas al régimen contractual,
gue entrafian sanciones de caracter penal, estableciendo en el CAPITULO CUARTO los
delitos relacionados con la celebraciéon indebida de contratos, estos son:

1. Violacion del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades. El
servidor publico que en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacion, aprobacion o
celebracion de un contrato con violacién al régimen
legal o a lo dispuesto en normas constitucionales,
sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira
en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios mininos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco
(5) a doce (12) afios. (Art. 408 del Codigo Penal,
modificado por el art 33, Ley 1474 de 2011)

2. Interés indebido en la celebracion de
contratos. El servidor publico que se interese en
provecho propio o de un tercero, en cualquier clase
de contrato u operacién en que deba intervenir por
razén de su cargo o de sus funciones, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multe de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco
(5) a doce (12) afios. (Articulo 409 del Cddigo
Penal, modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011).

3. Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. El servidor publico que por razon del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o
lo celebre o liquiden sin verificar el cumplimiento de
los mismos, incurrird en prision de cuatro (4) a doce
(12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercido de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.
(Articulo 410 del Cddigo Penal, modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011).

4. Acuerdos Restrictivos de la Competencia El
que en un proceso de licitaciobn publica, subasta
publica, seleccion abreviada o0 concurso se
concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el
procedimiento contractual, incurrira en prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de doscientos (200) a
mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para contratar con
Corporaciones estatales por ocho (8) afos. (Articulo
410 A. Adicionado por el art. 27, Ley 1474 de 2011).

Asi mismo, el Cédigo Penal colombiano, establece el
CAPITULO QUINTO, otro delito en el que pueden
incurrir los servidores publicos en general, y los
supervisores y/o interventores en particular, este es,
el denominado tréfico de Influencias.

5. Trafico de influencias de servidor publico. El
servidor publico que utilice indebidamente, en
provecho propio o de un tercero, influencias
derivadas del ejercicio cargo o de la funcion, con el
fin de obtener cualquier beneficio de parte de
servidor publico en asunto que éste se encuentre
conociendo o haya de conocer, incurrira en prision de
cuatro (4) a ocho (8) aflos multa de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8)
afios. (Art. 411 del Cdédigo Penal, modificado por el
art. 33 Ley 1474 de 2011. modificado por el art. 1 34
Ley 1474 de 2011).

Otros delitos en los que puede incurrir el supervisor y/o interventor: Se encuentran consagrados en

los siguientes articulos del Cédigo Penal Colombiano:
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Enriquecimiento llicito. (Articulo 412, modificado por el art. 29, Ley 1474 de 2011, Modificado por el art.
33, Ley 1474 de 2011)

Prevaricato por accion. (Articulo 413, modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011)

Prevaricato por omisioén. (Articulo 414, modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011

Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. (Articulo 416)

Abuso de autoridad por omision de denuncia. (Articulo 417)

Revelacion de secreto. (Articulo 418, modificado por el art. 25, Ley 1268 de 2009.

Utilizacién de asunto sometido a secreto o reserva (Articulo 419] modificado por el art. 25, Ley 1288 de
2009).

Utilizacién indebida de informacion oficial privilegiada. (Articulo 420. modificado por el art. 25 Ley 1288
de 2009).

Utilizacién indebida de informacidn obtenida en el ejercicio de funcion publica. (Articulo 431).
Utilizaciébn  indebida de influencias derivadas del ejercicio de  funcién
(Articulo 432).

publica.

Igualmente, los supervisores y/o interventores deberan abstenerse de incurrir en las conductas tipificadas
en el Capitulo Tercero del Cédigo Penal, en los articulos 286 a 296.

6.9.2 Responsabilidad Disciplinaria

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, nuevo
Estatuto Anticorrupcién el régimen disciplinario, también se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales, dicha
disposicion modifico el articulo 53 de la Ley 734 de 2000 Codigo Disciplinario Unico™.

Ley 1474 de 2011, modifico el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2000,
estableciendo como Falta Gravisima en las que
pueden incurrir los interventores y
supervisores, las siguientes:

1. No exigir, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la Corporacién estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias.

2. Certificar como recibida a satisfaccion, obra

6. Participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de
los principios que regulan la contratacién
estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucion y en la ley.

7. Declarar la caducidad de un contrato estatal
o darlo por terminado sin que se presenten las
causales previstas en la ley para ello.

8. Dar aplicaciéon a la figura de la Urgencia

10 Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019. La vigencia de la
Ley 1952 de 2019, fue diferida hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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que no ha sido ejecutada a cabalidad.

3. Omitir el deber de informar a la Corporacion
contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion
tipificados corno conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

Para el caso de las interventorias adelantadas
por funcionarios publicos, se aplica el régimen
de prohibiciones y de sanciones a que esta
sujeto todo empleado publico.

1. Incumplir los deberes o abusar de los
derechos 0 extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion; los tratados
internacionales ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la Corporacién, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

2. Omitir, negar, retardar o entrabar el
despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.

Asi mismo, Ley 1474 de 2011 modific6 el
numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734 de
2002, estableciendo cuéles de las conductas
en las que pueden incurrir los interventores,
constituyen faltas disciplinadas gravisimas.

El régimen disciplinario establece como faltas
gravisimas, las siguientes:

1. Realizar cualquier conducta consagrada en
la ley como delito sancionable a titulo de dolo,
cuando se cometa en razén con ocasidon o
como consecuencia de la funcion o cargo, o
abusando del mismo.

2. Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o
a cargo del mismo, en cuantia igual o superior
a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales; incrementar injustificadamente el
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Manifiesta para la celebracion de los contratos
sin existir las causales previstas en la ley.

9. No exigir, el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la
Corporacion estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias o
certificar como recibida a satisfaccién obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad.

10. Dar lugar a la configuracion del silencio
administrativo positivo. En este caso debe
recordarse que la Ley 80 de 1993 permite la
configuracién del mismo cuando no se ha dado
respuesta a una peticion de un contratista
dentro de los tres (3) meses siguientes a su
presentacion.

11. Influir en otro servidor publico,
prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra
situacion o relacion derivada de su funcion o
jerarguia para conseguir una actuacion
concepto o decisibn que le pueda generar
directa o indirectamente beneficio de cualquier
orden para si o para un tercero.

12. Igualmente, ofrecerse o acceder a realizar
la conducta anteriormente descrita. Del mismo
modo, para los particulares que cumplan
labores de interventoria en los contratos
estatales, desarrollando una actividad a favor
del estado.

13. Realizar una conducta tipificada
objetivamente en la ley coma delito sancionable
a titulo de dolo, por razén o con ocasion de las
funciones.

14. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses
establecidos en la Constitucion o en la ley.

15. Desatender las instrucciones o directrices
contenidas en los actos administrativos de los
organismos de regulacion, control y vigilancia o
de la autoridad o Corporacién publica titular de
la funcion.

16. Apropiarse, directa o indirectamente, en
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patrimonio, directa o indirectamente, en favor
propio o de un tercero, permitir o tolerar que
otro lo haga.

3. Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

4. Celebrar contrato de prestacién de servicios
cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliqguen
subordinacién 'y ausencia de autonomia
respecto del contratista, salvo las excepciones
legales.

5. Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucién o en la ley o con omision de los
estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucion o sin la
previa obtencion de la correspondiente licencia
ambiental.
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provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o
utilizados indebidamente.

17. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los
servidores publicos o particulares para obtener

beneficios personales que desvien la
transparencia en el uso de los recursos
publicos.

18. Abstenerse de denunciar a los servidores
publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio de
la transparencia del servicio publico.

19. Ejercer las funciones con el propdésito de
defraudar otra norma de caracter imperativo.

20. Abusar de los derechos o extralimitarse en
las funciones. Estas faltas son sancionables a
titulo de dolo o culpa, y se sancionan con multa
de diez a cien salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la comision del
hecho y, concurrentemente segun la gravedad
de la falta, inhabilidad para ejercer empleo
publico, funcién pudblica, prestar servicios a
cargo del Estado, o contratar con este de uno a
veinte afios. Cuando la conducta disciplinaria
implique detrimento del patrimonio publico, la
sancién patrimonial sera igual al doble del
detrimento patrimonial sufrido por el Estado.
Cuando la prestacion del servicio sea
permanente y la vinculacién provenga de
nombramiento oficial, serd de destitucion e
inhabilidad de uno a veinte afos.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, el servidor publico que sin justa causa deje de verificar el pago de los aportes a debidos
por el contratista al Sistema Integral de Seguridad Social, en los términos antes dichos, incurrira
en causal de mala conducta que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
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6.9.3 Responsabilidad Econdmica o Pecuniaria

En esta se ubica la responsabilidad del funcionario frente a la administracion y frente al particular por los
perjuicios causados con su actuacion en desarrollo de la actividad administrativa que tiene a su cargo.
Agqui es donde el funcionario ve afectado su patrimonio.

Para hacer efectiva esta responsabilidad, se debe citar al funcionario a las diligencias de conciliacién que
se adelantan antes del proceso judicial, o llamarlo en garantia al proceso que se adelante contra la
entidad o ejercer la accién de repeticién, segin el caso.

Como consecuencia de la responsabilidad civil, se condenara al pago de las indemnizaciones en la forma
y cuantia que determine la autoridad judicial competente, que para el caso sera el juez Contencioso
Administrativo, dentro del proceso en que fuere llamado en garantia, o como consecuencia de la accién
de repeticion que en forma auténoma ejerza la entidad.

Si se declara la responsabilidad civil, los servidores publicos quedaran inhabilitados para celebrar

contratos con las entidades estatales por diez (10) afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
respectiva sentencia. (Ley 80 — Art. 58).

6.9.4 Responsabilidad Fiscal

Para efectos de lo contemplado en la Ley 678 de 2001 y articulo 90 de la Constitucién Politica™, el
Interventor o Supervisor asi sea un particular contratado para esa funcién, se considera que cumple
funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion vy liquidacion de los contratos que
celebren las entidades publicas, por lo tanto, pueden ser objeto de la accion de repeticion o de llamamiento
en garantia de que tratan los articulos 1°, 2° y 19° de dicha Ley y el articulo 6° de la Ley 610 de 20002,

Entiéndase incorporadas en este texto, todas las responsabilidades, obligaciones y deberes de los
interventores o supervisores, consagradas en normas generales o especiales sobre la materia.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de su contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les fuere
imputables y que causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria.

™ “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del

Estado a través del gjercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

2 por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.
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6.9.5 Incompatibilidades e inhabilidades Estatuto Anticorrupcion y del Cdbdigo
Unico Disciplinario.

Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesién, suministro de medicamentos y de
alimentos o su conyuge, compafiero o compafiera permanente, pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de las andnimas
abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion
y hasta la liquidacién del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con la misma entidad.

@0

Inhabilidades

El estatuto anticorrupcion o Ley 1474 de 2011, afiade otra causal de inhabilidad al Estatuto Contractual.
Igualmente hace referencia a la accién de repeticién para los interventores; el ordenador del Gasto y los
Consorcios y Uniones Temporales. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento
del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera
solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios
gue le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con
éste, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en los términos
previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

De otro lado, el Codigo General Disciplinario derogé de manera diferida (desde el 1 de julio de 2021 segun el
articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

6.9.6 Responsabilidad solidaria de supervisores e interventores y
otros servidores publicos.
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Establece el paragrafo 30 del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion, que SERAN SOLIDARIAMENTE
RESPONSABLES de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento, por los dafios que le sean
imputables.

1)EIl interventor que no haya informado oportunamente a la Corporacion de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera
solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios
que le sean imputables al interventor.

2) El Ordenador del Gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados.

6.10 Prohibiciones para los supervisores e interventores

Las siguientes prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos son aplicables a quien
ejerce la supervision o la interventoria de un contrato®.

Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad
o como efecto modificar el contrato.

Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente
a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo y permitir indebidamente el acceso
de terceros a informacion reservada, obtenida en ejercicio de la interventoria.

Prohibiciones

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en
relacion con el contrato.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en
relacién con el contrato.

> Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales y constituirse en acreedor o deudor
de alguna persona interesada directa o indirectamente en el objeto contratado.

13 Articulo 35 de la Ley 734 de 2002
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1. Verificar que el contratista, gestiond la expedicion de las pdlizas con la
compafiia aseguradora, de conformidad con las exigencias establecidas
en la minuta del contrato o convenio, y que se encuentre publicada en el
SECOP |l para efectos de enviar para aprobacion de la Secretaria
General. Es importante verificar que la garantia sea aprobada antes de
suscribir el acta de inicio, y que se haya expedido el registro presupuestal
gue ampara el presupuesto del contrato o convenio.

2. Verificar que se haya elaborado y notificado el memorado de designacion
de supervisor, el cual debe estar suscrito por el ordenador del gasto.

3. Suscribir el acta de inicio.

4. Revisar y analizar las clausulas contractuales, los documentos que hacen
parte del contrato, asi como los estudios previos, plan operativo y de
inversion POl y las memorias de célculo.

Definir mecanismos para hacer el seguimiento y control a los contratos
celebrados por el contratista, perfiles, tiempo, valor, seguridad social, entre

¢Coémo inicia el

ejercicio del rol de otros.
supervision e 6. Definir mecanismos para hacer el seguimiento técnico, juridico,
interventoria? administrativo y financiero, ejerciendo un estricto control en la ejecucion

financiera y al personal, elaborando papeles de trabajo que detallen dicho
seguimiento mes a mes.

7. Hacer el seguimiento mensual y elaborar los respectivos informes de
supervision, los cuales se deben publicar en el SECOP II.

8. Preparar y elaborar las respectivas actas que exija el contrato y/o
convenio.

< 6.11 Garantias

Una vez que el contrato se encuentre aprobado y publicado, es decir, en estado “Firmado” en el SECOP I, el
Proveedor o contratista, debera gestionar la expedicion de las pdlizas de conformidad con las exigencias
establecidas en la minuta del contrato o convenio con la compafiia aseguradora, esto, con el fin de cargar las
garantias en la plataforma y posteriormente ser enviadas por el supervisor para aprobacion de la Secretaria
General por ese mismo medio.

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior, previamente al realizar el cargue y envio de la poéliza
para aprobacién por medio de la plataforma SECOP |I, el supervisor del contrato debera dirigir una copia de
la garantia Unica a la Secretaria General de la Corporacién, para que la misma sea verificada y se dé el visto
bueno por el funcionario encargado. En conclusién, no se debe cargar la garantia hasta que no se
compruebe que esta se ajusta a las condiciones contractuales y se obtenga el visto bueno desde esta
Secretaria.

Téngase en cuenta que, la obligacién de cargar las garantias Unicas en la plataforma del SECOP I,
corresponde exclusivamente al contratista 0 conveniante respectivo, no obstante, debido a que la supervision
es quien debe ingresar a dicha plataforma y posteriormente enviarlas para aprobacién, debe tener claro los
pasos a seguir para hacerlo y la forma correcta de cargarla, en aras de darle las indicaciones adecuadas a
los proveedores, una vez la Secretaria General ha dado el VoBo para cargarlas.
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6.12 Documentacion empleada en la supervision e interventoria
+ Estudios Previos. + Documentos soporte de prérroga o
Documentacion 4+ Pliegos de Condiciones. modificacion del contrato.

+ Memorias de célculo. + Documentos soporte de la

+ Certificados de disponibilidad autorizacion de trabajos o
presupuestal. actividades adicionales.

+ Planos y fotografias. 4+ Informes de interventoria o

<+ Contrato o convenio supervision.
debidamente legalizado. + Actas de pago.

+ Registro presupuestal. + Reclamaciones formales del

<+ Cronograma de actividades. contratista.

<+ Garantias del contrato 4+ Actas de acuerdo.

4+ Aprobacién de la garantia Gnica = Informes de programacion y
de cumplimiento. seguimiento.

+ Acta de inicio. 4+ Aprobacién de materiales.

+ Actas de suspensién y + Especificaciones de herramienta,
reiniciacién, cuando sea del magquinaria y equipo adecuado,
caso. segun el objeto del contrato y los

+ Actas de reuniones. Pliegos de Condiciones.

El Interventor o supervisor debe = Memorandos u oficios con 4+ Acta de entrega y recibo final.
consultar permanentemente el observaciones al contratista. 4+ Acta de terminacion.

contrato motivo de su = Correspondencia cruzada. #+ Acta de Liquidacion.

interventoria o supervision y los = Bitdcora de Interventoria o = Demas documentos relacionados
documentos necesarios para supervision con la ejecucion del contrato que se
ejercer sus funciones. Los = Notificaciones, correos consideren importantes a juicio del
principales documentos que electrénicos, etc. interventor o supervisor.

soportan el ejercicio de la = Solicitud de prérroga, adicién, 4+ Verificacién del cumplimiento de la

interventoria o supervision son:

Notas:
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modificacién, aclaracion del
contrato, entre otros, por parte
del contratista.

Politica Ambiental Corporativa.

» Toda documentacion debera ser enviada a través del Centro de Administracién de Documentos —CAD y
corresponde al INTERVENTOR O SUPERVISOR verificar que la carpeta fisica y la virtual (E-sirena —
SECOP) se encuentren al dia y contengan la misma informacion.

» Se aclara que no todos los documentos relacionados son necesarios para todos los contratos.

6.13 Elaboracién de informes y actas

Corresponde al interventor o supervisor, en cumplimiento de sus funciones, preparar los informes tanto en lo
relativo a la ejecucion fisica como a la ejecucion financiera, soportados con datos de campo, bien sea obtenidos

de las visitas de verificacién o suministrados por el contratista 0 conveniante, asi como las actas a que tenga
lugar cada contrato o convenio. Entre estos informes se destacan:
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El

6.13.1 Informe

Para la realizacion de este informe se debe alimentar el sistema PGAR, en el
SECOP (o el que la entidad disponga para ello) y en él se debe describir el estado

! actual del proyecto y presentar las recomendaciones para la efectiva ejecucion del
Parcial contrato.

El interventor o supervisor, seglin sea el caso, debe elaborarlo segln el porcentaje
' de ejecucion real del contrato y/o convenio y remitirlo a la carpeta mediante el CAD,
para que sea debidamente digitalizado en el sistema E-SIRENA o en el que la
entidad disponga para ello.

informe parcial debe contener de manera concisa y precisa la informacién que permita conocer

suficientemente el estado y avance del proyecto, En este informe se debe incluir:

+

+
+
4+

Estado y avance del proyecto, de entrega de bienes, servicios y/o productos especificando la cantidad,
volumen, calidad y demas condiciones, nivel de ejecucién presupuestal, y los atrasos con respecto a la
programacion establecida en caso de presentarse.

El estado del contrato en el &mbito financiero y presupuestal: anticipo, facturacion mensual, estado de
avance financiero.

Trabajos ejecutados: Descripcién general de las tareas ejecutadas, estado de avance (en términos
monetarios y de unidades fisicas), modificaciones del proyecto en cantidades, precios unitarios.

Evaluar y emitir conceptos en los informes de avance y de supervision, de cumplimiento por parte de
los ejecutores del contrato, del manejo ambiental identificando nuevos controles a que haya lugar.

Los informes parciales, cuando se trate de contrato de obra fisica, deben ser presentados por el interventor
0 supervisor, especificando las actividades establecidas en el contrato, las modificaciones implementadas y
las obras ejecutadas, incluyendo la descripcion de las actividades, cantidad y precios unitarios, con el fin de
evaluar el cumplimiento del contratista de obra en lo referente a las diferentes actividades y acuerdos
establecidos en el contrato.

+ Modificaciones, problemas y soluciones adoptadas.

»
Ly % Control de Calidad: Cuadro resumen de calidad y estado de entrega y recibo de
I ) los productos, y/o servicios, pruebas de laboratorio, en el que se describen las
& fechas en las cuales se efectuaron los ensayos, el abscisado y/o localizacién y
l ‘ los resultados obtenidos; asi mismo, se incluirdn los resultados de los ensayos
- de laboratorio, los analisis y conclusiones correspondientes y demds informacion
» Aspectos relacionada con el tipo de contrato.

técnicos _ .
Desarrollo del contrato y comportamiento segln la programacion.

Aspectos que deben relacionarse en el Informe parcial:
+ Aspectos varios: Registros fotograficos cuando sea procedente,

registro del estado del tiempo, actas, anexos e informacién adicional
relacionada con el proyecta, bienes y/o servicios.

» Aspecto - ) ) - .
3B 4 Requerimientos de autoridades ambientales, administrativas y
administrativo L
judiciales.
~d + Sintesis de quejas y tramite dado a las mismas.
=1 + Comentarios y conclusiones.

En los aspectos anteriormente referenciados debe especificarse y estudiarse los puntos criticos o
relevantes para el desarrollo adecuado del proyecto.
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Una vez terminada o recibida la obra, proyecto, bien o servicio, la
interventoria o supervision, segun sea el caso, debe elaborar un informe
gue haga memoria descriptiva del mismo. Para la realizacién de este
informe se debe alimentar el sistema PGAR, asi mismo debera remitirse a
la carpeta mediante el CAD, para que sea debidamente digitalizado en el
sistema E-SIRENA.

6.13.2 Informe final

El informe final de interventoria o supervision, de obra, proyecto, bien o servicio debe contener una relacion minima
de documentos y anexos, ademas de lo que el interventor o supervisor considere pertinente.

+ Datos completos del contratista y del interventor o supervisor, segln sea el caso (nombre, teléfono, fax. E-mail
y direccion).

+

7
L X4

7
L X4
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Las modificaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones y/o sanciones que haya tenido el contrato.
Mencién de la garantia Unica, (incluye estabilidad de obra, cuando sea necesaria) y sus modificaciones.
En caso de tratarse de un Contrato de Obra Publica, el Informe final debera contener, ademas:

Memoria descriptiva de la ejecucién/desarrollo del contrato.

Actas de terminacion, entrega y recibo final de obra, liquidacion, pago final, modificaciones, tanto en items
COMO en precios unitarios.

Descripcién de los trabajos de: especificaciones técnico-constructivas, disefio del pavimento u obra,
seccién tipica de la estructura de disefio, condiciones del subsuelo, situaciones técnicas encontradas,
procedimientos aplicados, relacion de metas fisicas ejecutadas debidamente abscedadas y localizadas.
Ensayos de laboratorio.

Registro fotogréafico, antes, durante y a la terminacion de la obra.

Original de la bitacora de obra,

Antecedentes y descripcion general de la obra, ubicacién, caracteristicas geoldgicas, geogréficas,
topograficasl estructurales, entre otras.

Proceso de construccién: rendimiento del personal, equipos y materiales utilizados cantidades de obras
ejecutadas, relaciéon de metas fisicas ejecutadas y no ejecutadas, porcentajes de obra ejecutada y por
ejecutar, ensayos realizados.

Costos de construccién por item y porcentajes de cada item en relacion con el costo total.

Actas suscritas.

Manual de mantenimiento y conservacion o recomendaciones especiales que sean necesarios para la
conservacion de las obras.

Informe final de aspectos ambientales.

Todos los deméas documentos que se consideren pertinentes por parte del interventor o supervisor o que sean
exigidos por la normativa.

A través de las actas, la interventoria o supervision registrara todos los
compromisos, acuerdos o discrepancias que llegaren a surgir entre las partes o sus
representantes, relacionadas con la ejecucién del contrato. En desarrollo de la
interventoria o supervision le corresponde elaborar y suscribir las siguientes actas

/‘ ‘\- 6.13.3 Actas en los casos en que haya lugar, las cuales debera presentar y/o suscribir

A

conjuntamente con el Ordenador del Gasto (cuando sea requerido, por tratarse de
una condicién que altera las condiciones de tiempo, modo, lugar, plazo y valor)
para ser remitidas al expediente del contrato que reposa en el archivo de la
Corporacion.

En razén al contrato objeto de vigilancia, se deberan suscribir las siguientes actas,
dependiendo del caso.
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+ Acta de inicio
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Esta acta marca el inicio del desarrollo y ejecucion del contrato y, por lo
tanto, el punto de partida para el control del plazo y seguimiento del
interventor o supervisor, segun sea el caso.

Esta deberd ser suscrita con el contratista y el interventor o supervisor,
segun sea el caso, y no se requiere la suscripcién del Ordenador del Gasto

El Acta de inicio s6lo podra ser suscrita después de la expedicion del auto
aprobatorio de las garantias, en el evento de que éstas hayan sido
requeridas como requisito para la ejecucion contractual.

Por medio de esta acta se hara entrega del sitio de la obra y verificara la efectiva iniciacion del proyecto,
obra o actividad y si es el caso, se procedera a la actualizacion de la programacion de los trabajos previstos

en la propuesta.

'
-

T I Ely

VRN N
Y 5 =

+ Acta de vecindad

+ Acta de reéibo
y pago parcial

Es el documento donde se deja consignado el estado actual de las
edificaciones, vias y demas elementos existentes en la vecindad directa del
proyecto.

Cuando el contrato es de obra publica, debera suscribir con el contratista y
propietarios de inmuebles o predios vecinos, las actas de vecindad a que
hubiere lugar, antes de dar inicio a los trabajos, complementando estas actas
con descripciones o registro fotogréfico, si fuere necesario. Estas actas son
suscritas por el interventor o supervisor y no es necesaria la firma del
Ordenador del Gasto.

Previa cuantificacién de los trabajos ejecutados por el contratista, elaborara y
suscribirdq, con base en los cortes periddicos pactados en el contrato, las
actas de recibo parcial de obra y todos los hechos que sucedan en su
ejecucidn, las cuales suscribird conjuntamente con el contratista, adjuntando
los respectivos soportes.

Una vez surtido este tramite, el interventor o supervisor remitira por escrito las
actas de recibo parcial a la Subdireccion Financiera para que previa
validacion, se realice el respectivo trdmite de pago o desembolso. Estas
deberan estar acompafiadas de la factura expedida por el contratista para
efectos de tramitar el desembolso correspondiente.
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+ Actade
suspension  debera estar debidamente justificada por el contratista y el supervisor.
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Con base en los cuadros para reajustes automaticos o revision de precios
del contrato, cuando a ello hubiere Ilugar, elaborard las actas
correspondientes, en las cuales se haga constar el valor de éstos y el del
acta de recibo correspondiente, la cual sera suscrita conjuntamente con el
contratista y el Ordenador del Gasto. En ellas se especificara el item a
ajustar y se aplicara la ecuacién de equilibrio contractual para obtener el
valor ajustado.

El interventor o supervisor, segin sea el caso, procedera a elaborar el acta
de recibo definitivo del contrato, procurando que sea el mismo dia que
finaliza la ejecucion, en la que se dejara constancia del estado definitivo en
gue las actividades se recibieron; otorgando la respectiva aprobacién de los
estudios y disefios, si el contrato es de construccién o disefio. Mediante la
suscripcién de esta acta, el contratista y el interventor asumen plena
responsabilidad por la veracidad de la informacién en ella contenida.

Mediante el cual las partes del Contrato acuerdan la suspension del plazo de
ejecucion del contrato o ampliacion de la suspension cuando se presenten
circunstancias especiales (fuerza mayor o caso fortuito) que imposibiliten de
forma temporal continuar con las actividades del contrato y en la cual se
indicara la fecha probable en que se reanudaran aquellas. En estos eventos,
el contratista debera actualizar las garantias. Este documento se suscribirad
por el contratista y el Ordenador del Gasto. La suscripcidon de esta acta

Documento que contiene un acuerdo de voluntades entre las
partes de un contrato, para continuar ejecutando el contrato que
ha sido suspendido temporalmente.

El interventor o supervisor, segun sea el caso, solicitara a la Tesoreria de la
Corporacion la relacion de pagos efectuados al contratista. Con base en esta
informacion y la relacion del estado en que se recibe la obra, cantidades y
areas, el area total de construccién y de las obras exteriores, el valor final del
contrato, incluyendo reajustes o revisiones de precios, descripcibn de su
estado y los demas datos que exija el Estatuto Contractual vigente.

El supervisor remitira a la Subdireccion Financiera y la Secretaria General para que sea verificada la lista
de chequeo y una vez aprobado por ambas dependencias, tramitara las firmas del contratista en la
respectiva acta de liquidacion bilateral. Una vez el contenido y las firmas (contratista y/o conveniante) del
acta estén acordes a los requerimientos solicitados por la Subdireccion Financiera y la Secretaria
General, se procedera a otorgar el visto bueno por parte del Secretario General a la lista de chequeo para
gue se tramite la firma del Ordenador del Gasto y se proceda a la radicacion del acta.
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El acta de liquidacion debera ser producto de la informacion que se ha ido almacenando en el sistema
PGAR y en el SECOP | — SECOP Il o en el aplicativo que la entidad disponga para dichos efectos.
Igualmente, se debera remitir a la carpeta mediante el CAD, para que sea debidamente digitalizado en el
sistema E-SIRENA y se debera cargar en el SECOP | — SECOP II.

En la liquidacion de convenios se debe enunciar los contratos que lo ejecutaron y verificar su respectiva
liquidacion.

Si el contratista no se presentare a suscribir el acta de liquidacion en los términos pactados en el contrato
y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, o se abstuviere de firmarla,
la Secretaria General elaborara la resolucién de liquidacion unilateral para la firma del Ordenador del
gasto, previa solicitud del interventor o supervisor con los respectivos soportes de ley. El interventor o
supervisor, debera estar dispuesto a atender las aclaraciones que se requieran durante este proceso y
debera en todo caso evidenciar que agotd por todos los medios el tramite de liquidacién bilateral sin
obtener respuesta favorable por parte de del contratista y/o conveniante.

Dada la responsabilidad del supervisor de liquidar los contratos y convenios, de acuerdo con los términos
indicados anteriormente, se les debe recordar a los servidores que ejercen esta funcion, que son ellos
guienes deben de elaborar y fechar manualmente el Acta de Liquidacion, con el cumplimiento de todos
los requisitos1 exigidos para la proyeccién de esta, esto quiere decir, que debera tramitar todas las firmar y
visto bueno™.

#+ Acta de archivo de los contratos cuyo  En cuanto a los contratos cuyo plazo de
plazo de liquidacion ha expirado liquidacion esté vencido con fecha superior a

dos (2) afios y seis (6) meses, se debera

levantar un acta, dirigida al Centro de

{ Administracién de Documentos, y firmada por el
supervisor o interventor, sefialando que vencido

7 el término de los dos (2) afios y seis (6) meses,

' sin haberse logrado la liquidacién del contrato y

é teniendo en cuenta que no quedaron

by obligaciones pendientes de las partes, se

procede al archivo del expediente.

El acta de archivo debe dar cuenta de las razones por las cuales no fue posible 0 no se hizo la
liquidacion dentro del término establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Ademas, debe
dejarse las salvedades de si existen saldos o movimientos financieros pendientes de realizarse y
consultar con la Subdireccion Financiera y la Secretaria General si es del caso, para efectos de
determinar la gestion correspondiente, pues habiéndose realizado el archivo no es posible que se realice
gestién presupuestal alguna.

En caso de que hayan quedado obligaciones pendientes el oficio o memorando debera dirigirse a la
Secretaria General para lo de su competencia.

La Oficina de Control Interno debera pasar informes mensuales a la Direccion General que den cuenta
de los contratos y convenios pendientes por liquidar, para efectos de garantizar que no se pierda
competencia sobre los mismos.

4 Ver el contenido del memorando radicado bajo consecutivo No. 180-MEM1805-3977 del 18 de mayo de
2018.
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El formato de acta de archivo se encuentra en la ruta J\SGNSISTEMA DE GESTION
INTEGRAL\S5_GESTION DOCUMENTAL\FORMATOS\5_FAF, y el archivo se denomina FT-FAF-07-Acta
de Archivo Contrato, OSSP o Convenio.

Verificar el estado y avance del proyecto, de entrega de bienes, servicios y/o
productos, especificando la cantidad, volumen, calidad y demas condiciones,
nivel de ejecucién presupuestal, y los atrasos con respecto a la programacion
establecida en caso de presentarse.

- Verificar la seguridad social y tener en cuenta los siguientes aspectos:

oﬁa“‘e X

+ Verificar los datos del cotizante como, nombre y nimero de cédula, y que

-;;““p correspondan a los del contratista, asi como el periodo pagado y la fecha

mora.

Verificar los items pagados, esto es, pension, salud y riesgos profesionales.
Verificar la liquidacion de la seguridad social y el IBC.

Que tenga el respectivo sello o registro de pago, cuando el pago no se
efectla por medios electrénicos.

+ Para los contratos de prestaciéon de servicio, para el trabajador independiente con contrato de
prestacion de servicios personales relacionados con las funciones de la entidad contratante,
corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar.

Cuando el IBC es menor al salario minimo, se cotiza sobre el minimo.

Para el caso de los municipios y empresas, generalmente emiten un certificado por el pago de la
seguridad social firmado por el Revisor Fiscal y/o por el Representante Legal.

de pago.
1 ‘ Verificar que la seguridad social se esté pagando al dia para no incurrir en
y -

FEFE

#

Verificar el SG-SST Sistema de Gestion Integral y Seguridad en el Trabajo, siguiendo los lineamientos
trazados por la Corporacion

Evaluar y emitir conceptos en los informes de avance y de supervision, de cumplimiento por parte de los
ejecutores del contrato, del manejo ambiental identificando nuevos controles a que haya lugar.

Para la realizacién de este informe, se debe alimentar el aplicativo PGAR, el SECOP segun el caso, (0
el que la entidad disponga para ello) y en él, se debe describir el estado actual del proyecto y presentar
las recomendaciones para la efectiva ejecucion del contrato. El interventor o supervisor, segin sea el
caso, debe elaborarlo segun el porcentaje de ejecucién real del contrato y/o convenio y remitirlo a la
carpeta mediante el CAD, para que sea debidamente digitalizado en el sistema E-SIRENA o0 en el que la
entidad disponga para ello.

Para aquellas dependencias que tienen un archivo interno, deben remitir los originales al CAD y para su
uso interno manejan la copia. Se debe tener presente que la Corporacién maneja el Archivo Central
donde reposan todos los documentos de la Corporacion.

v' Aspectos varios:

+
+
+
+
+
+
+

Registros fotogréaficos cuando sea procedente

Registro del estado del tiempo

Actas

Anexos

Informacién adicional relacionada con el proyecto bienes y/o servicios.
Requerimientos de autoridades ambientales, administrativas y judiciales.
Sintesis de quejas y tramite dado a las mismas.
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En la ejecucion presupuestal — Financiera se tiene en cuenta:

Anticipo

Estado de avance financiero

R o=

Facturacién acorde a lo establecido en el contrato o convenio

Trabajos ejecutados: Descripcion general de las tareas ejecutadas, estado de avance (en términos

monetarios y de unidades fisicas), modificaciones del proyecto en cantidades, precios unitarios.

El estado del contrato en el ambito financiero y presupuestal: Anticipo, facturacion mensual, estado de

avance financiero.

6.14

Procuraduria General de la Nacion vy
deméas agentes del Ministerio Publico —
Estos entes, de oficio o a peticion de
cualquier persona, adelantaran las
investigaciones sobre la observancia de los
principios y fines de la contratacion estatal y
promoveran las acciones  pertinentes
tendientes a obtener las sanciones
pecuniarias y disciplinarias para quienes
guebranten tal normatividad.

Fiscalia General de la Nacion — De oficio o
por denuncia, investigara las conductas
constitutivas de hechos punibles en la

actividad contractual y acusard a los
presuntos infractores ante los jueces
competentes.

Contraloria General de la Republica —
Cuando por conducta dolosa o gravemente
culposa de un INTERVENTOR O
SUPERVISOR se haya dado lugar al pago de
una indemnizacién a un contratista de la
CORPORACION; o a través del llamamiento
en garantia dentro de los procesos de
responsabilidad contra la CORPORACION
relacionado con las controversias
contractuales.

6.14.1

[T

Controles de la Gestion de Supervision o Interventoria.

Oficina de Control Interno - Control previo
administrativo, contemplado en el articulo 65 de la Ley 80
de 1993, orientado a verificar y evaluar la gestion
organizacional para la contratacién, sin que se imponga
aprobacion o visto bueno a esa gestion, sino actuando
siempre en funcién asesora y evaluadora, previendo los
controles minimos requeridos en el proceso y evaluando
el control interno aplicado, a fin de promover los
correctivos necesarios para mejorar el sistema y
minimizar los riesgos de la contratacion en sus etapas de
ejecucién y de liquidacion donde interviene la
interventoria o supervision.

Participacién comunitaria — De conformidad con el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, todo contrato que
celebre las entidades estatales estard sujeto a la
vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de
profesionales, benéficas o de utilidad comin, podran
denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares, que constituyan delitos,
contravenciones o faltas en materia de contratacion
estatal.

Guia de procedimiento para el ejercicio de la supervisiéon e
interventoria.
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Formatos

Para los Informes de interventoria o supervision,
(seguimiento y final), Actas de Liquidacion, y
Certificaciones de desembolso, se debera hacer
uso del aplicativo PGAR o del que Ila
Corporacion disponga para dichos efectos, que
se encuentra instalado y configurado en cada
uno de los computadores corporativos, el cual
generara los formatos aprobados por la
Corporacion.
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Acceso al aplicativo PGAR o al que la entidad
disponga
Los Interventores externos, deberan hacer uso del

aplicativo PGAR, a través del aplicativo, Citrix Metaframe,
para lo cual deberan disponer de una conexién a Internet.
La capacitacion de instalacion y uso debera ser solicitada
al grupo Gerencia de la Informacion y el Conocimiento, de
la Subdireccion de Planeacion de CORANTIOQUIA.

Adicional a lo contemplado en la seccién “;Cémo inicia el
gjercicio del rol de supervision e interventoria?”, se debe tener

¥ :
",

o ’
¢,Coémo ejercer la supervision
cuando la Corporacion es
contratista o} conveniente
ejecutor? "

+
+
+

presente los siguientes aspectos:

Verificar que el tercero (conveniante y/o contratista) realice
de manera oportuna el desembolso o pago de los recursos
por este comprometidos, segln corresponda.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratante y/o conveniante.

Articularse con la Subdireccion Financiera para efectos de
determinar que los pagos que se hagan derivados de
dicho contrato o convenio sea previo desembolso de los
recursos por parte del tercero.

Devolver al contratista y/o conveniante los recursos no
ejecutados y/o los rendimientos financieros generados con
recaudo efectivo de dichos recursos.

Impulsar los trdmites administrativos y juridicos necesarios
durante la ejecucion.

Tramitar otrosi, actas de suspension y demas documentos
que sean necesarios durante la ejecucion del contrato y/o
convenio.

Elaborar y presentar los informes de ejecucion por parte
del supervisor que se requieran.

Como funciones generales se tiene:

¢,Como ejercer la supervision o

interventoria de contratos en cuyo
objeto se pacte la adquisicion de

bienes inmuebles?

\

+ Suscribir el acta de recibo de los inmuebles, en el
evento en que le sea delegada esta funcién por el
Ordenador del Gasto.

Realizar visita ocular de identificacion fisica del
predio y sus linderos.

Informar por escrito a la Secretaria General, sobre
los resultados de la visita ocular, en especial sobre
el estado del predio, los usos del suelo, la
existencia o no de mejoras tales como viviendas u
otras construcciones, vias, puentes; la existencia
de invasores 0 poseedores, de explotaciones
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El ejercicio de la interventoria o supervision de
contratos cuyo objeto sea la adquisicién de
bienes inmuebles por negociacién directa,
ademas de las funciones generales establecidas

Sistema de Gestion Integral — SGI
Manual de Supervision e Interventoria
Cdédigo: MN-FAF-02, versién: 09

mineras etc.

Verificar la existencia de planos del inmueble.
Relacionar la existencia en el predio, de
construcciones como casas, pesebreras, establos
etc., y el estado en que se encuentran.

en este Manual, comprende las contenidas en el
Manual para la adquisicién y administracion de
inmuebles en la jurisdiccion de Corantioquia,
adoptado mediante la Resoluciéon No. 16387 del
6 de diciembre de 2011.

Informar oficialmente a la Subdireccion Administrativa
para efectos de incluir el bien adquirido dentro del
inventario de inmuebles corporativos.

De conformidad con las normas que regulan el recaudo de la
; , cartera de las entidades publicas untualmente el Decreto 1076
CQU? h.acer.,cuando en el acta de 2015, articulo 2.2p.8.4.1.23)./ pJurisdiccic’m coactiva. Las
de “QU'daC'On que(_jan saldos corporaciones tienen jurisdiccion coactiva, es decir, las facultan
pendientes de reintegrar 0 para que directamente hagan efectivos los créditos a su favor,
devolver? como un privilegio exorbitante de la administracion publica, sin
necesidad de acudir a los estrados jurisdiccionales.

Mediante los Acuerdos 452 y 453 del 24 de noviembre de 2014, el
Consejo Directivo, establecié la nueva estructura y la planta de
personal de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia respectivamente, consagrando las funciones de las
diversas dependencias de la Corporacién, entre ellas, las de la
Subdireccién Financiera y de la Secretaria General, estableciendo
para la primera, la funcién de planear, ejecutar y supervisar la
politica institucional en los aspectos presupuestales de tesoreria,
cuentas por cobrar, y gestibn de cobro persuasivo; esto, de
conformidad con la normatividad tributaria, contable, financiera, y
presupuestal que los regula y, para la segunda, la funciéon de
realizar y asesorar el cobro coactivo.

1. Caracteristicas del proceso administrativos de
cobro coactivo.

En armonia con el articulo 89 del CPACA, que
establece:

La naturaleza juridica es administrativa (articulo
823 del Estatuto Tributario).

Las decisiones son actos administrativos, de
tramite o definitivos.

Los Recursos, s6lo proceden contra actos que
expresamente lo sefiale la norma. (articulo 833-1
del Estatuto Tributario).

Carécter oficioso.

La representacion:

®,

% Personal Juridica: Apoderado o representante
legal.
« Persona Natural: Apoderado o personalmente.

“ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE
LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en
contrario, los actos en firme seran suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan
ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de
otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse,
si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de
la Policia Nacional”

Cuando el Titulo esté en firme, la dependencia
generadora del mismo debera remitirlo via
memorando al proceso de gestion de cobro
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2. Del titulo ejecutivo.

El titulo ejecutivo es un documento que presta mérito
ejecutivo a través del cual se ejerce la accién de cobro
de donde proviene wuna con las siguientes
caracteristicas:

4+ Expresa: Quiere decir que la obligaciéon o deuda
esta expresamente sefialada en el documento.

4+ Clara: Cuando no hay duda de que existe y sobre
gué trata. Para ello sus elementos deben aparecer
inequivocamente sefialados; tanto su objeto
(crédito) como sus sujetos (acreedor y deudor).

4+ Exigible: Pura y simple, no estar sujeta a plazo o a
condicién suspensiva.

+ Provenga del deudor o de su causante: Que el
deudor sea el suscriptor del documento o heredero
de quien lo firm6 o cesionario del deudor con
consentimiento del acreedor.

+ Plena prueba contra el deudor: La que demuestra
sin género alguno de duda la verdad de un hecho,
su autenticidad y sin que sea menester
complementarlo con otro elemento de conviccion.

0JO: Titulo Original: Reiterada jurisprudencia nacional,
ha sido enfética en afirmar que el titulo que preste
mérito ejecutivo al tenor de lo dispuesto en el art. 422
del C.G.P., debe allegarse al juicio coactivo en original,
pues, de admitirse la posibilidad de adjuntar copias,
aun cuando sean autenticadas, el derecho en él
incorporado se podria demandar las veces que se
quisiera, en detrimento de los derechos del obligado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 de
la Ley 1437 de 2011, dentro de los documentos que
prestan mérito ejecutivo a favor del Estado para su
cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y exigible, se encuentran {(...)
Los contratos o los documentos en que constan
sus garantias, junto con el acto administrativo que
declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo seran el acta de liquidacion del
contrato o cualquier acto administrativo proferido
con ocasioén de la actividad contractual (...).

Los titulos ejecutivos se dividen en SIMPLES vy
COMPLEJOS. Sera simple cuando la obligacion clara,
expresa y exigible esté necesariamente contenida en
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(Subdireccion Financiera) enunciando el o los
documentos que remite y con la nota expresa de su
firmeza o ejecutoria en via gubernativa.

Para el caso puntual del titulo contractual, debera
alli mismo solicitar la expedicion del correspondiente
documento equivalente a factura.

Andlisis del titulo:

+ Que conste una obligacién clara, expresa y
exigible. En el acto administrativo debe existir
coherencia entre la parte considerativa y la
resolutiva, asi como lo referente a los nombres,
apellidos, razén social de los deudores con sus
respectivos documentos de identificacion y en
los valores en letras y numeros.

+ Actos administrativos que resuelvan
reclamaciones y recursos de reposicion, en
caso de que se hayan interpuesto, con sus
respectivas constancias de notificaciéon 'y
ejecutoria del acto administrativo principal.

+ Originales o la primera copia de las referidas
resoluciones.

+ Debida Notificacion. Agotamiento de la citacién
a notificarse personalmente, con su constancia
de envio por correo certificado y constancia de
la notificaciobn personal. Si no se logro la
notificacion  personal, constancia de Ila
notificacion efectuada de conformidad con la
norma que le aplique al trdmite objeto de cobro.

+ Constancia de ejecutoria o firmeza en la que se
indique que el acto administrativo quedd en
firme, agoté via gubernativa y la fecha de
ejecutoria.

+ Si de la revisién de los documentos anteriores
se detecta que no se reune alguno de los
requisitos para ser titulo ejecutivo, mediante
escrito se solicitard, otorgando un tiempo
prudencial a la oficina de origen, el requisito que
deba cumplirse, para que ésta subsane la
deficiencia presentada, aclarando que si son
meramente formales los errores estos no
suspenden ningun termino y que el funcionario
mientras se resuelve este error formal debera
proseguir con las actividades ya enunciadas, si
son errores de fondo no se entendera en firme o
ejecutoriado el titulo, ya que los titulos deberan
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un solo documento y sera complejo cuando la
obligacion y sus elementos esenciales, se estructuren
con base en varios documentos.

Por regla general, la obligacion que se genera en un
contrato estatal se constituye en un titulo complejo, en
la medida en que esta conformado no sélo por el
contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino
por otros documentos, de los que se pueda deducir de
manera clara y expresa el contenido de la obligacién y
la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en
contra de la otra. No obstante, también puede ser
simple cuando la obligacion que se cobra consta en un
unico documento, que, por si s6lo da cuenta de ser
clara, expresa y exigible, como sucede con las
obligaciones que constan en el acta de liquidacion final
del contrato.

3. ¢ Qué hacer cuando quedan saldos pendientes de
reintegrar o devolver?

En primer lugar, el titulo ejecutivo debe estar
ejecutoriado, es decir, en firme.

De conformidad con el articulo 829 del Estatuto
Tributario, se entiende ejecutoriado cuando:

4+ Cuando contra ellos no proceda recurso alguno

+ Cuando vencido el término para interponer los
recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma

+ Cuando se renuncie expresamente a los recursos o
se desista de ellos.

Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa
0 las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso
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reunir las calidades antes descritas.

+ La directriz para las oficinas encargadas de
remitir titulos, es que dicha remision debera
hacerse transcurridos seis (6) meses después
de su firmeza o ejecutoria, por tanto, si llegasen
titulos con un término superior a cuatro (4) afios
después de su firmeza o ejecutoriedad a la
subdireccion financiera, se volvera exigible para
el funcionario responsable de gestionar el
cobro, antes de emprender cualquier accién,
hacer oficio a Control Interno Disciplinario
poniendo en conocimiento dicha situacion, para
gue dicha instancia realice las gestiones de su
deber, toda vez que no es de buen recibo tal
comportamiento, el cual denota de entrada un
alto riesgo para la Corporacion de la
configuracién de la prescripcion de su accion de
cobro.

Prescripcién: La acciéon de cobro prescribe en el
término de cinco (5) afos, a partir de la fecha de
ejecutoria del respectivo acto administrativo, en este
caso del Titulo Ejecutivo.

Interrupcion:

+ Por la notificacién del mandamiento de pago.
+ Por el otorgamiento de facilidades de pago

+ Por la admisién del deudor a un proceso
concordatario o la declaratoria oficial de
liquidacién forzosa/ administrativa.

en Acuerdo de

Por la admisién del deudor

Reestructuracion.
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+ Para los Informes de interventoria o supervisién, (seguimiento y
final), Actas de Liquidacion, y Certificaciones de desembolso,
se deberd hacer uso del aplicativo PGAR o del que la
Corporacion disponga para dichos efectos, que se encuentra
instalado y configurado en cada uno de los computadores
corporativos, el cual generara los formatos aprobados por la
Corporacion.

4+ Los Interventores externos, deberan hacer uso del aplicativo
PGAR, a través del aplicativo, Citrix Metaframe, para lo cual
deberan disponer de una conexién a Internet.

4+ La capacitacion de instalacién y uso debera ser solicitada al
grupo Gerencia de la Informacion y el Conocimiento, de la

Subdireccién de Planeacion de CORANTIOQUIA.

6.15 Diferentes aspectos que originan otrosi en los contratos y/o

convenios.

#+ Modificacion del plazo
del contrato

.. /R
| 31

Este evento se presenta cuando las partes requieren
modificar el plazo del contrato para disminuirlo o prorrogarlo.

Las causas que originan la necesidad de disminuir o de
ampliar o prorrogar el plazo del contrato, pueden ser
externas a las partes, como lo son los eventos de fuerza
mayor, caso fortuito, por ejemplo: aspectos climaticos, de
orden publico, o por suspensiones temporales etc. También
pueden originarse en la necesidad técnica, fisica,
administrativa o financiera, de una cualquiera de las partes,
debidamente justificada.

& Disminucion del
plazo

Para los casos en los que se presente solicitud de
disminucion del plazo, esta se formaliza por un escrito
(otrosi) firmado por ambas partes, es decir el contratante y
contratista.

Cuando las partes requieran modificar el plazo del contrato
para disminuirlo, es necesario tener en cuenta los aspectos
dispuestos para la prérroga en lo que aplica, tramitando la
solicitud de disminucion del plazo con la debida antelacion.
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La prérroga del contrato o convenio, se refiere a la extension
del tiempo pactado inicialmente en el contrato. Debe
formalizarse juridicamente, antes del vencimiento del plazo
contractual.

#+ Proérroga

Se debe tener presente que los tramites de solicitud de
prérroga se deben iniciar con la debida antelacién, de tal
forma que sea posible cumplir con las etapas de dicho
procedimiento.

Paso Actividad Responsable

1 Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la Supervisor
necesidad de acuerdo al seguimiento realizado por parte de la
entidad a través del supervisor o el interventor.

2 Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de ser Supervisor
negativa la solicitud.
3 - En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o Supervisor

supervisor, se enviara a la secretaria técnica del Comité
Directivo de Contratacion o Comité de Contratacion y
Compras, segun corresponda, para que este apruebe la
solicitud, un documento que contenga:

- Objeto

- Subdireccion responsable del proceso

- Presupuesto oficial

- Modalidad de Contratacion

- Plazo - Si es prérroga, se indicara ademas del plazo inicial,
el término adicional -.

- Proyecto al que pertenece

- Informe del Interventor y/o Supervisor — Cuando se trate de
prérrogas (estas deberan estar sustentadas desde el punto
de vista administrativo, financiero y juridico).

4 Analizar los documentos enviados por el supervisor y Comité de contratacion
recomendar o no la prérroga, levantar acta. respectivo -Secretaria Técnica
5 Si no se aprueba la prérroga por el Comité de Contraccion Supervisor

respectivo, informar la situacion al contratista.

6 Una vez aprobada la prérroga por el comité correspondiente, se Supervisor - Enlace
enviara la Secretaria General, la solicitud anexando la siguiente
documentacion.

e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O
SUPERVISOR segun el caso.

e Acta del Comité donde se aprueba la prérroga.

e Solicitud de elaboracion de otrosi en el PGAR (En el espacio
de las observaciones van las justificaciones).

¢ Informe de supervision actualizado en el sistema PGAR.

e POl actualizado en el sistema PGAR con firmas del Gerente
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13
14

y el supervisor

Radicar la solicitud de otrosi y Notificar por E-sirena al gerente y CAD
administrador para conocimiento y remitilo a la Secretaria

General.

Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar la Secretaria General
minuta de otrosi. (siempre y cuando este dentro del plazo legal)

Enviar al ordenador del gasto para firma Secretaria General
Entregar el otrosi a cada dependencia Ordenador del gasto-CAD
Hacer firmar el otrosi por el contratista Supervisor - Enlace
Radicar el otrosi Ingresar y notificar por E-sirena al supervisor, CAD

archivar en la carpeta fisica y enviar a la dependencia la copia
del contratista y al grupo de apoyo financiero la copia de

presupuesto.
Actualizar el POI del otrosi en PGAR Supervisor - Enlace
Verificar el desplazamiento de las pdlizas por parte del Supervisor - Enlace

contratista o conveniante.

NOTA: Cuando las partes requieran modificar el plazo del contrato para prorrogarlo, es
necesario tener en cuenta la vigencia presupuestal de los dineros que amparan el gasto,
para no incurrir en el error de recomendar un tiempo de prérroga superior a la vigencia
presupuestal de los recursos.

En todo caso, el otrosi debe estar publicado en el SECOP. En caso de que el contrato y/o
convenio se encuentre publicado en el SECOP II, el procedimiento de elaboracion del
Otrosi debe hacerse de manera simultanea y en tiempo real a través de la plataforma del
SECORP Il

Paso

+ Modificacion del Es un acuerdo de voluntades para cuando se requiere variar
valor contrato el valor del contrato, bien sea para adicionarlo o disminuirlo.
\ De conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
N de 1993, los contratos no podran adicionarse en mas del
N Y 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
¥ legales mensuales.
Actividad Responsable
Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la necesidad Supervisor

de acuerdo al seguimiento realizado por parte de la entidad a través
del supervisor o el interventor.

Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de ser negativa la Supervisor
solicitud.

Solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Supervisor - enlace
- En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o supervisor Supervisor

se enviara a la secretaria técnica del Comité Directivo de
Contratacion o Comité de Contratacion y Compras, segun
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corresponda, para que este apruebe la solicitud, un documento
gue contenga

- Objeto

- Subdireccion responsable del proceso

- Presupuesto oficial - Si es adicién, se indicard ademas del
presupuesto inicial, el valor de la adicion

- Modalidad de Contratacion

- Proyecto al que pertenece

- Informe del Interventor y/o Supervisor — Cuando se trate de
adiciones, (estas deberan estar sustentadas desde el punto de
vista administrativo, financiero y juridico).

Analizar los documentos enviados por el supervisor y recomendar o

no la adicién, levantar acta.

Si no se aprueba la adicion por el Comité de Contratacion respectivo,

informar la situacidn al contratista.

Una vez aprobada la adicién por el comité correspondiente, se

enviara a la Secretaria General, la solicitud anexando la siguiente

documentacion.

e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O SUPERVISOR
segun el caso.

o Acta del Comité donde se aprueba la adicion.

e Solicitud de elaboracion de otrosi en el PGAR (En el espacio de
las observaciones van las justificaciones).

e Informe de supervision actualizado en el sistema PGAR.

e CDP que soporta la adicién

e POl actualizado en el sistema PGAR con firmas del Gerente y el
supervisor

Radicar la solicitud de otrosi y Notificar por E-sirena al gerente y

administrador para conocimiento y remitirlo a la Secretaria General.

Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar la

minuta de otrosi. (siempre y cuando este dentro del plazo legal).

Enviar el otrosi para la firma del ordenador del gasto.

Remitir el otrosi a cada una de las dependencias.

Hacer firmar el otrosi por el contratista.

Radicar el otrosi Ingresar y notificar por E-sirena al supervisor,

archivar en la carpeta fisica y enviar a la dependencia la copia del

contratista y al grupo de apoyo financiero la copia de presupuesto.

Actualizar el POI del otrosi en PGAR

Verificar el desplazamiento de las pélizas por parte del contratista o
conveniante.

Comité de contratacién
respectivo -Secretaria técnica
Supervisor

Supervisor - Enlace

CAD
Secretaria General
Secretaria General

Ordenador del gasto-CAD
Supervisor
CAD

Supervisor - Enlace

Supervisor - Enlace

NOTA: Existe una excepcion a la posibilidad de adicionar en valor por mas del 50% del
valor total del contrato y es la expresada en el articulo 85 de la ley 1474 de 2011. La cual
dispone que los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia, y como resultado el mismo podra

adicionarse por un valor superior al 50% del contrato inicial.
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En todo caso, el otrosi debe estar publicado en el SECOP. En caso de que el contrato y/o
convenio se encuentre publicado en el SECOP Il, el procedimiento de elaboracion del
Otrosi debe hacerse de manera simultanea y en tiempo real a través de la plataforma del
SECORP II.

4+ Disminucion del Juridicamente el acuerdo de maodificacién del valor del contrato
valor para disminuirlo, se formaliza mediante documento escrito
elaborado por la Secretaria General de la Corporacion, el cual

f debe ser suscrito por ambas partes.
\l NOTA: Si la disminucion del valor se da por menores costos en los
4 N productos o servicios, no sera necesario realizar un otrosi, en los

informes de ejecucion o en el acta de liquidacion se dejaran
expresas las razones del menor valor cancelado.

Se presenta cuando por error en la solicitud del contrato o en
la minuta del mismo, se dispone algun asunto distinto al que
debia haberse plasmado; Asi mismo se presenta cuando es
necesario la modificacion de la minuta contractual, por
aspectos susceptibles de ser variados.

4 Aclaracion o modificacion
de los términos
contractuales

Se debe tener presente que los tramites de solicitud de
disminucion del plazo se deben iniciar con la debida
antelacién, de tal forma que sea posible cumplir con las
etapas de dicho procedimiento.

Paso Actividad Responsable
1 Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la Supervisor
necesidad de acuerdo al seguimiento realizado por parte de la
entidad a través del supervisor o el interventor.

2 Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de ser negativa Supervisor
la solicitud.
3 En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o supervisor, Supervisor - Enlace

0 por ser iniciativa de este, la enviard a la Secretaria General,

anexando la siguiente documentacion.

e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O
SUPERVISOR segun el caso.

e Solicitud de elaboracion de otrosi en el PGAR (En el espacio
de las observaciones van las justificaciones).

e POl actualizado en el sistema PGAR con firmas del Gerente y
el Supervisor (si se relaciona con la modificacién o aclaracion)

4 Radicar la solicitud de otrosi y Notificar por E-sirena al gerente y CAD
administrador para conocimiento y remitirlo a la Secretaria
General.

5 Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar la Secretaria General
minuta de otrosi. (siempre y cuando este dentro del plazo legal)

6 Enviar el otrosi para la firma del ordenador del gasto Secretaria General

7 Remitir el otrosi a cada una de las dependencias Ordenador del gasto-CAD
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Hacer firmar el otrosi por el contratista
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Supervisor

Radicar el otrosi e Ingresar y notificar por E-sirena al supervisor, CAD
archivar en la carpeta fisica y enviar a la dependencia la copia del
contratista y al grupo de apoyo financiero la copia de

presupuesto.

En todo caso, el otrosi debe estar publicado en el SECOP. En caso de que el contrato y/o convenio
se encuentre publicado en el SECOP I, el procedimiento de elaboracion del Otrosi debe hacerse
de manera simultanea y en tiempo real a través de la plataforma del SECOP II.

4 Cesion del Contrato

4 IJ
il

Paso

Sucede cuando el contratista por causa justificada no puede

continuar con la ejecuciéon del contrato y propone a la

dicha la Cesion.

Actividad

Analizar la solicitud enviada por el contratista solicitando la

cesion del contrato donde propone al cesionario y anexa toda

la documentacion donde demuestra la capacidad técnica del
mismo.

Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de no ser

aceptada la solicitud.

- En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o
supervisor, se enviara a la secretaria técnica del Comité
Directivo de Contratacion o Comité de Contrataciéon y
Compras, segun corresponda, para que este apruebe la
solicitud, un documento que contenga:

- Objeto

- Subdireccion responsable del proceso

- Presupuesto oficial -

- Modalidad de Contratacion

- Proyecto al que pertenece

- Informe del Interventor y/o Supervisor — Con anlisis de la
nueva hoja de vida recomendada para la cesion (estas
deberan estar sustentadas desde el punto de vista
administrativo, financiero y juridico).

Analizar los documentos enviados por el supervisor y
recomendar o no la cesion del contrato, levantar acta.

Si no se aprueba la cesion por el Comité de Contratacion
respectivo, informar la situacién al contratista.

Una vez aprobada la cesion del contrato por el comité
correspondiente, se enviard la Secretaria General, la solicitud
anexando la siguiente documentacion.

e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O

l Entidad ceder el contrato a una persona hatural o juridica,
S "; con iguales o mejores condiciones técnicas, es decir, con
"\"‘ capacidad para finalizar la realizacién del mismo; de igual

f forma la Entidad puede una vez enterada de que el
contratista no continuara con la ejecucién del contrato sugerir

Responsable
Supervisor

Supervisor

supervisor

Comité de contratacién respectivo
-Secretaria técnica
Supervisor

Supervisor - Enlace
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SUPERVISOR segun el caso.

e Acta del Comité donde se aprueba la cesién.

e Solicitud de elaboracion de otrosi en el PGAR (En el
espacio de las observaciones van las justificaciones).

e Toda la documentacién del cesionario

¢ Informe de supervisién actualizado en el sistema PGAR.

e POI actualizado en el sistema PGAR con firmas del
Gerente y el supervisor.

Radicar la solicitud de otrosi y Notificar por E-sirena al gerente CAD

y administrador para conocimiento y remitirlo a la Secretaria

General.

Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar Secretaria General

la minuta de cesion.

Enviar el acta de cesion para la firma del ordenador del gasto Secretaria General
Remitir el acta de cesién a cada una de las dependencias Ordenador del gasto-CAD
Hacer firmar el acta de cesion por el cedente y el cesionario Supervisor
Radicar el acta de cesion e ingresar y notificar por E-sirena al CAD

supervisor, archivar en la carpeta fisica y enviar a la

dependencia la copia del nuevo contratista y al grupo de

apoyo financiero la copia de presupuesto.
En todo caso, la cesién debe estar publicado en el SECOP. En caso de que el contrato
y/o convenio se encuentre publicado en el SECOP I, el procedimiento debe hacerse de
manera simultdnea y en tiempo real a través de la plataforma del SECORP II.

4 Resciliacion La Resciliacién es una figura juridica originada en el derecho
privado que se encuentra desarrollada en el articulo 1602 del
A Cddigo Civil en los siguientes términos: “Todo contrato

legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”.

Esta supone que, por la autonomia de la voluntad de las
partes contratantes, se acuerda que el acto juridico que se
acord6 en su momento, se deja sin efecto.

De este modo, asi como el contrato surge de un concurso de voluntades, los mismos
contratantes, como norma general, pueden mediante mutuo consentimiento dejarlo sin
efecto segun el articulo 1602 del Cédigo Civil. Asi pues, si bien toda relacion contractual
vincula vigorosamente a sus participantes, no es Gbice para que la convencién celebrada
quede sin efectos, bien sea por mutuo acuerdo de las partes o por los motivos previstos
en laley.

La resciliacion del contrato y/o convenio, procede en aquellos casos en los cuales el
negocio juridico se encuentre perfeccionado o legalizado, pero no se ha dado inicio a la
ejecucion del mismo, pues de lo contrario lo procedente sera la terminacién anticipada del
mismo, salvo que la causal de resciliacidn opere expresamente por ministerio de la ley.
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La resciliacién habra de reunir los mismos requisitos, formalidades y/o solemnidades con
los que se firmo el acuerdo:

Paso Actividad Responsable
1 Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la pertinencia Interventor o supervisor
de resciliacion por parte de la supervision o la interventoria del
contrato y/o convenio.
2 Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de ser negativa la Interventor o supervisor
solicitud.
3 En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o supervisor, se Supervisor - Enlace
enviardA a la Secretaria General anexando la siguiente
documentacion.
e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O SUPERVISOR
segun el caso.
e Solicitud de elaboracion del acta de resciliacion en el PGAR (En
el espacio de las observaciones van las justificaciones).
4 Radicar la solicitud de resciliacion y Notificar por E-sirena al gerente y CAD
administrador para conocimiento y remitirlo a la Secretaria General.
5 Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar el acta. Secretaria General
6 Enviar el acta para firma del ordenador del gasto Secretaria General
7 Entregar el acta a cada dependencia Ordenador del gasto-CAD
8 Hacer firmar el acta por el contratista Supervisor — Enlace
9 Fechar el acta e ingresar y notificar por E-sirena al supervisor, CAD

archivar en la carpeta fisica y enviar a Grupo de apoyo financiero

Nota: Una vez formalizada juridicamente la resciliacion del contrato y/o convenio, el
Interventor o Supervisor debe proyectar el acta de liquidacion definitiva bilateral.

En todo caso, la resciliacion debe estar publicada en el SECOP. En caso de que el
contrato y/o convenio se encuentre publicado en el SECOP IlI, el procedimiento debe
hacerse de manera simultanea y en tiempo real a través de la plataforma del SECOP |II.

- —— —

e
6.16 Cambio de obra, obra adicional y obra extra ‘ k\/!"
L T \-La/ ;

6.16.1 Cambio de Obra:

Corresponde a modificaciones de cantidades, cambio de especificaciones; sin que esto
implique adicion presupuestal.

El cambio de obra puede implicar la destinacién de menores o mayores cantidades de
obra, lo cual se equilibra a través de la compensacion de cantidades de items respecto de
los cuales se tienen precios determinados porque fueron contemplados inicialmente en el
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contrato. En caso de presentarse durante la ejecucion, estas no implicaran la suscripciéon
de un otrosi, pero si deberdn ser pactadas mediante acta, la cual debe contar con el aval
de la supervision o interventoria (segun aplique) y el contratista.

6.16.2 Mayor Cantidad de Obra:

La mayor cantidad de obra consiste en aquella que fue contratada, pero que su
estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una
prolongacién de la prestacion debida, sin que ello implique modificacién alguna al objeto
contractual. Se trata de la ejecucion de mayores cantidades de unos items que si han sido
contemplados en el contrato. Esta sélo implicara la suscripcion previa de un Otrosi
cuando las mayores cantidades requeridas excedan el valor de la apropiacion
presupuestal destinada para su ejecucion, para lo cual, debera ser suscrita por el
Ordenador de Gasto y el contratista. En caso de no exceder la disponibilidad
presupuestal, deberan ser pactadas mediante acta, la cual debe contar con el aval de la
supervision o interventoria (segun aplique) y el contratista.

Nota: Cuando las modificaciones impliquen adiciones en valor o en plazo, estos
documentos seran suscritos por el Ordenador de Gasto, previo el tramite interno definido
para el efecto.

6.16.3 Obras adicionales o Complementarias:

Las obras adicionales o complementarias: Hacen referencia a items o actividades no
previstas dentro del contrato, para las cuales resulta necesario establecer los nuevos
precios unitarios ya que obedecen a cambios en las especificaciones o incorporacién de
nuevos items de obra. Estas deben ser ejecutadas para la obtencion y cumplimiento del
objeto contractual y, por tal motivo, para su reconocimiento se requiere de la suscripcion
de un otrosi modificatorio del contrato inicial.

6.16.4 Obra Extra o Nueva:

Entendiéndose por obra extra, aquellos trabajos extraordinarios no previstos inicialmente
en la fase de planeacién, y, cuya ejecucion se hace indispensable para dar mayor
estabilidad, buen funcionamiento y adecuada terminacién a las obras contratadas, es
decir, al objeto contractual. Para el efecto, las partes en el contrato deben convenir los
precios y las modificaciones que de esta se deriven, esto, mediante la suscripcion del
respectivo Otrosi.

6.16.5 Obra Adicional y Obra Extra:

Antes de la ejecucion por parte del contratista de la obra adicional o de obra extra, se
requiere acuerdo escrito de las partes, en el cual se pacten los términos de modificacién
del contrato. La Corporacion no reconocerd pago alguno por obra extra o adicional
ejecutada si no se ha formalizado previamente la adicién respectiva.
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Los pasos a seguir son los sefalados para la adicién del contrato, asi mismo se debera
tener presente una relacion cualitativa y cuantitativa con sus respectivos valores o
precios, de la obra adicional o de obra extra requerida. Igualmente se deberan describir
los precios para los items cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial, respaldadas
por los respectivos andlisis de precios unitarios.

Se exceptla la obligacion del otrosi cuando las obras extras o adicionales seran
reconocidas en el acta de liquidacion, previo acuerdo escrito entre el supervisor y el
contratista y, en todo caso, deberan contar con el aval del ordenador del gasto y se tenga
con anterioridad la disponibilidad presupuestal para el pago de dichos gastos.

Tampoco requiere otrosi el cambio de obra cuando este no implica adicion presupuestal,
como lo es el caso de modificaciones de cantidades, cambio de especificaciones,
aprobacion de Item y fijacion de precios no previstos.

6.17 Suspensién temporal del contrato y/o convenio

| Juridicamente, el acuerdo de suspension temporal
del contrato y/o convenio se formaliza mediante Acta

- | ey elaborada por la Secretaria General de la
s ¥ ) Corporacion, la cual debe ser firmada o suscrita por
: ambas partes.
23

Para tramitar la suspension, la supervision o interventoria del contrato o convenio, segun
apliqgue, deberd elaborar la solicitud formal de suspensiébn mediante el aplicativo
respectivo, donde debera motivar de manera detallada los hechos que originan la
suspension y el tiempo estimado de la misma. Dicha solicitud debera ser allegada a la
Secretaria General con la debida antelacion, para que se elabore el acta de suspension y
posteriormente sea suscrita por las partes. Dicha acta debe ser cargada en la plataforma
del SECOP Il en tiempo real, de tal modo que se suspenda simultaneamente el cémputo
de los términos de ejecucion.

Una vez suscrita el acta, debera ser puesta en conocimiento del Comité de Contratacion
mas proximo por parte de la dependencia que adelanto la solicitud, exponiendo ante éste
las razones que la motivaron, para lo cual, se remitira correo electrénico al Secretario
Técnico del Comité, el cual debera contener la justificacion y los porcentajes de ejecucién
fisica, financiera y de tiempo para el momento en que se solicité la suspension.

Paso Actividad Responsable

1 Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la necesidad de = Supervisor
suspensidn de acuerdo al seguimiento realizado.

2 Dar respuesta a la peticién del contratista en caso de ser negativa la = Supervisor
solicitud.

3 En caso de ser avalada la solicitud, por el interventor o supervisor, se = Supervisor - Enlace
enviara la Secretaria General, anexando la siguiente documentacion.
e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O SUPERVISOR

segun el caso.
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e Solicitud de elaboracion de la suspension en el PGAR (En el
espacio de las observaciones van las justificaciones).
¢ Informe de supervisién actualizado en el sistema PGAR.
e POl actualizado en el sistema PGAR con firmas del Gerente y el
supervisor.
4 Radicar la solicitud de suspension y Notificar por E-sirena al gerente y = CAD
administrador para conocimiento y remitirlo a la Secretaria General.
5 Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar el acta de = Secretaria General
suspension. (siempre y cuando este dentro del plazo legal)

6 Enviar el acta de suspension para la firma del ordenador del gasto Secretaria General

7 Entregar el acta a cada dependencia Ordenador del gasto-CAD
8 Hacer firmar el acta por el contratista Supervisor - Enlace

9 Radicar e ingresar y notificar por E-sirena al supervisor, archivar en la CAD

carpeta fisica y enviar a Grupo de apoyo financiero
10 | Poner en conocimiento al Comité Directivo de Contratacion de la Jefe de dependencia que
suspension del contrato y/o convenio adelantd la solicitud

En todo caso, la suspensién debe estar publicada en el SECOP. En caso de que el
contrato y/o convenio se encuentre publicado en el SECOP IlI, el procedimiento debe
hacerse de manera simultanea y en tiempo real a través de la plataforma del SECOP II.

6.17.1 Reanudacion plazo del contrato

- W

La reanudacion del contrato opera cuando cesan las causas que originaron la suspensién temporal. La
reanudacion del plazo contractual puede ser:

Automatica: Por regla general y segun acta, la fecha de reanudacién es automatica, es decir, no se requiere
de acta para la reanudacién del plazo contractual. Una vez reiniciado el mismo, se deber anexar péliza que
cubra el tiempo suspendido, y POI actualizado, (desplazando los dias de la suspensién).

La reanudaciéon automatica opera una vez vencido el término establecido en el acta de suspensién en la
medida en que hayan cesado los hechos que originaron la suspension.

Por acta: Si por alguna razén, no se identifico la fecha en la que cesa la suspensién o cesan las causas que
originaron la suspension de manera anticipada, el INTERVENTOR O SUPERVISOR debera solicitar mediante
memorando u oficio dirigido a la Secretaria General reanudacion del plazo contractual. Una vez reiniciado el
mismo, se deber anexar poéliza que cubra el tiempo suspendido, y POI actualizado, (desplazando los dias de la
suspension). De dicha reanudacion, deberd ponerse en conocimiento del Comité Directivo de Contratacién
mas préximo a la ocurrencia de la misma.

Nota: EI INTERVENTOR O SUPERVISOR debera tener en cuenta la vigencia presupuestal de los dineros del
contrato, con el fin de que no ocurra un vencimiento presupuestal de los mismos, durante el tiempo en que el
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contrato este suspendido.

En todo caso, la reanudacion debe estar publicada en el SECOP. En caso de que el contrato y/o convenio se
encuentre publicado en el SECOP I, el procedimiento debe hacerse de manera simultanea y en tiempo real a
través de la plataforma del SECOP |II.

6.17.2 Prérroga de la suspension del contrato

? ‘ Si llegada la fecha en que las partes acordaron reanudar el
contrato, aun subsisten las causas que dieron lugar a la
suspension, es pertinente que el INTERVENTOR O
. . SUPERVISOR mediante documento escrito recomiende al
l J Ordenador del Gasto:

A. Una nueva Prorroga del plazo de suspension temporal, evento en el cual se requiere analizar la
vigencia presupuestal de los dineros del contrato.
B. Laterminacién anticipada del contrato.

NOTA: El procedimiento es similar al realizado para la solicitud de suspensién del plazo del contrato.

De dicha prérroga se debera poner en conocimiento al Comité Directivo de contratacion mas préximo a la
ocurrencia de la misma.

En todo caso, la prorroga de la suspension debe estar publicada en el SECOP. En caso de que el contrato y/o
convenio se encuentre publicado en el SECOP I, el procedimiento debe hacerse de manera simultanea y en
tiempo real a través de la plataforma del SECOP II.

6.18 Terminacion anticipada

La terminacion anticipada del contrato se puede dar:

Unilateralmente: En cuyo caso se formaliza por resolucién motivada del Ordenador del
Gasto, que proyecta la Secretaria General, las causas para una terminacion anticipada
son segun el articulo 17 de la ley 80 de 1993 las siguientes:

4 Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico
lo imponga.
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+ Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o
por disolucién de la persona juridica del contratista.

4+ Por interdiccion judicial o declaraciéon de quiebra del contratista.

4+ Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
gque afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2. y 3. de este articulo podra

continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacién
unilateral. En tal evento la ejecucion se hard con sujecibn a las normas sobre
administracion de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas
de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacion del servicio.

Por acuerdo de ambas partes, en cuyo caso se formaliza mediante un documento
escrito que firman ambas partes, que proyecta la Secretaria General.

Paso Actividad Responsable
1 Analizar la solicitud enviada por el contratista o evaluar la Interventor o supervisor
pertinencia de la terminacién bilateral anticipada por parte de la
supervision o la interventoria.

2 Dar respuesta a la peticion del contratista en caso de ser negativa = Interventor o supervisor
la solicitud.
3 En caso de ser avalada la solicitud por el interventor o supervisor, = Supervisor - Enlace

se enviara a la Secretaria General anexando la siguiente

documentacion.

e Solicitud del contratista y del INTERVENTOR O
SUPERVISOR segun el caso.

e Solicitud de elaboracion del acta de terminacion bilateral y
anticipada en el PGAR (En el espacio de las observaciones
van las justificaciones).

e Informe de supervision actualizado en el sistema PGAR.

e POl actualizado en el sistema PGAR con firmas del Gerente y
el supervisor.

4 Radicar la solicitud de terminacién anticipada bilateral y Notificar CAD

por E-sirena al gerente y administrador para conocimiento y

remitirlo a la Secretaria General.

5 Analizar los documentos enviados por el supervisor y realizar el Secretaria General
acta.
6 Enviar el acta para firma del ordenador del gasto Secretaria General
7 Entregar el acta a cada dependencia Ordenador del gasto-CAD
8 Hacer firmar el acta por el contratista Supervisor — Enlace
9 Fechar el acta e ingresar y notificar por E-sirena al supervisor, CAD

archivar en la carpeta fisica y enviar a Grupo de apoyo financiero

Nota: Una vez formalizada juridicamente la terminacion anticipada del contrato, el
Interventor o Supervisor debe proyectar el acta de liquidacion definitiva bilateral.
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En todo caso, la terminacién anticipada debe estar publicada en el SECOP. En caso de
que el contrato y/o convenio se encuentre publicado en el SECOP II, el procedimiento
debe hacerse de manera simultdnea y en tiempo real a través de la plataforma del
SECORP II.

6.19 De la liquidacion del contrato .
LN

A

Una vez se termina el plazo pactado del contrato y/o convenio o cuando esté formalizada
la terminacion anticipada, empieza a correr el término para la liquidacion del mismo.

La Liquidacion bilateral se formaliza juridicamente por un Acta que proyecta el
Interventor o Supervisor y que firman las partes y el Interventor o Supervisor.

Segun el tiempo en el que se efectué la liquidacion la modalidad debera ser:

4+ Si el término para liquidar se fija en los pliegos de condiciones o dentro de la minuta o
similares.

Esta liquidaciéon se efectuara dentro del plazo previamente estipulado en los pliegos de
condiciones, minutas o sus equivalentes (aceptaciéon de oferta para el caso de las
minimas cuantias etc.).

4+ Liquidacién dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del plazo del
contrato.

En caso de no estipularse el plazo para liquidar el contrato, la misma se debera intentar
de manera bilateral, enviandole al contratista memorando u oficio con copia del proyecto
del acta y otorgandole un término perentorio para que devuelva el documento firmado o
se haga presente en la Entidad para su firma.

Se debe tener en cuenta que el contratista tiene derecho a hacer las salvedades que
considere pertinentes, esto es, se entendera liquidado el contrato frente a lo no objetado.

4+ Liquidacion dentro de los dos (2) meses siguientes, vencidos los cuatro meses del
numeral anterior.

Durante este plazo, si el contratista no se presenta a firmar el acta o no se devuelve ésta
firmada, la entidad tendra la facultad de liquidar el contrato de manera unilateral, la cual
se hard mediante un Acto Administrativo motivado, que proyecta la Secretaria General.

Para ello el interventor o supervisor deber& enviar solicitud de liquidacion unilateral a la
Secretaria General, acompafiada de los documentos que prueben las anteriores
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circunstancias, asi como el proyecto de liquidacion bilateral, con la lista de chequeo
firmada por todos los intervinientes.

Cuando la liquidacion bilateral haya tenido salvedades, la liquidacién unilateral sélo
procederd en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de desacuerdo.

En este plazo también se podré realizar la liquidacion bilateral.

+ Liquidacion posterior a los seis (6) meses de vencido el plazo de ejecucion del
contrato o convenio.

Una vez vencidos los plazos de que trata los numerales 2 y 3, se podra efectuar la
liquidacion bilateral o unilateral del mismo, cumpliendo para cada caso, las condiciones
descritas anteriormente, dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de los seis
(6) meses.

4+ Contratos cuyo plazo de ejecucion este vencido con fecha superior a dos (2) afios y
seis (6) meses.

En este caso se levantara un acta, dirigida al Centro de Administracién de Documentos, y
firmada por el supervisor o interventor, sefialando que vencido el término de los dos (2)
afios y seis (6) meses, sin haberse logrado la liquidacion del contrato y teniendo en
cuenta que no quedaron obligaciones pendientes de las partes, se procede al archivo del
expediente.

+ En caso de que hayan quedado obligaciones pendientes el oficio o memorando
debera dirigirse a la Secretaria General para lo de su competencia.

Para efectos de la liquidacion de la liquidacién del contrato o convenio, se requiere
previamente un informe final de Interventoria o supervision, en el que conste los
porcentajes de ejecucion fisica y financiera ejecutados por el contratista, en las
observaciones se deberd ser explicito con el cumplimiento del objeto contractual y el
desarrollo de las actividades para el cumplimiento del POI.

Debera quedar explicito en el Acta de Liquidacion, los valores que por sobrantes deben
ser liberados del presupuesto Corporativo; asi mismo, los valores a reembolsar por parte
del contratista y/o conveniante. (Plazo maximo 15 dias habiles).

El acto administrativo formalizado, debe ser notificada a través del Centro de
Administracion Documental, al area de Registro Contable y Gestion Presupuestal, para lo
de su competencia.

Nota: Se aclara que las Ordenes de Compra no se liquidan a través del aplicativo PGAR,
estas deberan ser liquidadas Unicamente a través de la plataforma de la Tienda Virtual de
Colombia Compra Eficiente.
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6.20 De laimposicion de las multas

La imposicion de las multas se realizara de conformidad con lo establecido en la clausula
del contrato que la regule, la cual dispone:

“De conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011; en caso de mora o de incumplimiento parcial por parte del
CONTRATISTA, de las obligaciones pactadas, la CORPORACION, durante la vigencia
del contrato, le podra imponer de manera unilateral mediante resolucion motivada, multas
sucesivas diarias de 1 x 1.000 del valor del contrato, sin que exceda el 10% del valor de
éste, suma que podrAd ser descontada de los dineros que se le adeuden al
CONTRATISTA”.

En todo caso la tasacion de la sancién sera debidamente sustentada mediante el acto
administrativo debidamente motivado que la imponga, previo agotamiento del
procedimiento administrativo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion y aplicacibn de las multas a las que hace referencia este acto
administrativo, no es obstaculo para que la Corporacion en ejercicio de las potestades que
le son conferidas, imponga al contratista otra clase de sanciones que sean pertinentes, de
conformidad con la normatividad vigente que regula la materia contractual.

No se podra dar inicio al procedimiento sancionatorio, si el contratista ya ejecut6 a total
satisfaccion del interventor o supervisor la ejecucién o cumplimiento de la obligacién que
se encontraba pendiente o si durante la audiencia o hasta a ejecutoria de la sancion el
contratista cumple con la obligacion contractual que estaba pendiente de cumplimiento.

6.20.1 Procedimiento para la imposicién de sanciones en materia contractual

N° Descripcién de actividad Responsable

1 | Verificar el acaecimiento del retraso en las obligaciones dispuestas en el contrato, Interventor o
frente al POI. supervisor.

2 Requerir al contratista en forma clara y detallada para que exponga las causas por Interventor o
las cuales no ha cumplido las obligaciones del contrato (El requerimiento debe supervisor.

enunciar una a una las obligaciones incumplidas). En dicho escrito se le debe dar
un plazo para la respuesta. Dicho requerimiento debe hacerse con copia al
garante o compafiia aseguradora.

3 | Analizar técnicamente los argumentos dados por el contratista, para considerar si Interventor o
las razones que originaron el retaso obedecen o no a una justa causa. supervisor.
4 | Enviar al ordenador del gasto, (En caso de haber considerado que el Interventor o
incumplimiento no era justificado o no haber recibido respuesta por parte del supervisor.

contratista), toda la informacion donde se manifieste cuales obligaciones se han
cumplido en qué porcentaje y cuales se han dejado de cumplir, todo lo anterior
acompafiado del informe detallado del supervisor. Lo anterior, para efectos de que
el Ordenador del Gasto, informe mediante memorando a la Secretaria General
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sobre el presunto incumplimiento, con el fin de que la Secretaria General,
adelante si es del caso, el procedimiento administrativo regulado por el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

Realizar oficio acompafiado del informe de interventoria o supervision, para citar al
contratista y al garante o compafiia aseguradora. En caso de que el contrato
tenga interventoria, la citacién al contratista debera remitirse con copia a la
interventoria. El oficio dirigido a la compafiia aseguradora debe ser independiente
del que se dirija al contratista.

Enviar citacién al contratista y al garante o compafiia aseguradora con los
correspondientes anexos.

Realizar audiencia para escuchar al contratista y al garante para que presente sus
descargos, aporte pruebas y controvierta las presentadas por la entidad. Para la
audiencia se realizara en ritualismo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Decidir mediante resolucion motivada sobre la imposicion la imposicién o no de la
multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Dicha resolucion se entendera
notificada en dicho acto publico. En caso de que se determine la cesacion del
procedimiento, se debera comunicar a los intervinientes por el medio mas expedito
justificando las razones que motivan la cesacion del mismo.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.
Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de reposicién que se
interpondrd, sustentarda y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entenderd notificada en la misma audiencia.

Enviar al Grupo de apoyo financiero la resolucion definitiva para su conocimiento y
cobro de multas y sanciones.

Descontar de los saldos a favor del contratista (en caso de existir), el valor de las
multas, si esta facultad fue pactada en el contrato. (Ley 1150 de 2007 Paragrafo
1° del articulo 17.)

Si no hay saldos a favor del contratista, las multas se haran efectivas directamente
de la garantia de cumplimiento.

Si ninguno de los eventos contemplados en los dos numerales anteriores fuere
posible, se procedera al cobro administrativo por jurisdiccion coactiva o cobro
judicial.
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Subdireccion
Financiera

Subdireccion
Financiera
Delegado para el
cobro coactivo

Nota: La entidad podra dar por terminado el procedimiento Sancionatorio en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de
incumplimiento

6.21 Disposiciones varias:

6.21.1 Archivo y custodia de los expedientes de contratos y convenios:

Es responsabilidad del personal de la Corporacién, asignado para el manejo del archivo
en el Grupo Interno de Trabajo Gestibn Documental — GIT -GD, el de administrar y
custodiar toda la documentacién generada desde la etapa precontractual hasta la
liguidacion del contrato. Para el cumplimiento de la labor anteriormente sefialada, el
Supervisor y/o Interventor debera allegar de manera oportuna, toda la documentacién y
soportes de ejecucion que se hayan generado durante la ejecucion del contrato, asi como
el acta de liquidacién. Los documentos haran parte del expediente contractual, donde
reposaran de acuerdo con lo establecido en las Tablas de Retencién Documental.




Sistema de Gestion Integral — SGI
& Manual de Supervision e Interventoria
Cdédigo: MN-FAF-02, versién: 09

>
CORANTIOQUIA

7. Seguimiento, medicion y evaluacion.

Se realiza seguimiento al cumplimiento a la aplicacién del manual a través de las
auditorias internas y externas.

8. Documentos de referencia
Algunas de las normas que rigen la materia son:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Ley 1150 de 2007.

Ley 610 de 2000, articulos 5y 6 — Responsabilidad fiscal.

Ley 734 del 2002, Cédigo Disciplinario™.

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el Cdodigo General
Disciplinario™®.

Ley 100 de 1993; Ley 789 de 2002, articulo 50; Ley 797 de 2003; y demas
normas complementarias, relacionadas con el sistema integral de seguridad
social.

Decreto 1072 de 2015.

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 019 de 2017.

Decreto 092 de 2017.
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9. Control de cambios

Versioén Descripcién del cambio TR de
aprobacion
Se actualizada el Manual de Supervisién e Interventoria en el
09 nuevo modelo vigente para documentar: FT-SG-12. 2020-07-13
10. Anexos
No aplica

!5 Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.

'® | a vigencia de esta norma fue diferida hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.




