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1 I NTRODUCCI €N

i E|I Pl an de Or denami e nRO&H a$ ellinstriiveectaide plamificeiciond r i ¢ o
gue permite en ejercicio de la autoridad ambiental, intervenir de manera sistémica los

cuerpos de agua para garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el
sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de dichos
cuerpos de aguae

Los objetivos de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico i PNGIRH
(MADS, 2010): 2 Demanda: ifiCaracterizar, cuantificar 'y

pa2so,; 3 Calidad: i Mej orami haccahidad yemims i &
Ri esgo: fnADesarrollar | a gesti-n integral de | os
del aguao, orientan el contenido mismo del proc

Politica también se articula a este proceso, el cual pretende consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidricoo(MADS, 2014).

Considerando el principio de armonia regional consagrado en la Ley 99 de 1993 en el que
los entes territoriales deberan desarrollar sus directrices de politica ambiental de manera
coordinada y armonica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices
de la Politica Nacional Ambiental, los PORH se encuentran estratégicamente incluidos
dentro del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR 2007-2019) de la Corporacion en su
Linea Estratégica 3: Gestion integral de las areas estratégicas y de los recursos naturales
para el desarrollo sostenible de las regiones que a suvez se desarrolla en el Programa VI
i Gestion Integral del Recurso Hidrico del Plan de Accién Corantioquia Actia 2016-2019.

En cumplimiento de lo programado en sus instrumentos rectores de Planeacion,
Corantioquia ha iniciado con el ordenamiento del recurso hidrico de las corrientes su
jurisdiccion, dentro de la cuales se encuentra el rio Taraz4, tal como quedd consignado en
la Resolucion 040-RES1708-4340 de agosto de 2017, con la cual se formalizé la fase de
DECLARATORIA definida para los PORH (MADS, 2014).

Segun lo definido por el MADS en el Articulo 8 del Decreto 3930 de 2010, el Ordenamiento
del Recurso Hidrico se realiza mediante el desarrollo de las siguientes fases:
DECLARATORIA, DIAGNOSTICO, Identificaciéon de usos potenciales del recurso
(PROSPECTIVA), y Elaboracion del PORH (FORMULACION). Para desarrollar y
documentar el procesode planificacion en estas fases para el caso de la cuenca de Taraz4,
Corantioquia ha celebrado el contrato de consultoria 110-CNT1705-39. En este documento
se presentan los resultados correspondientes a la fase de Diagnéstico.

De acuerdo con la Guia Técnica para la Formulacion de PORH (MADS, 2014), la fase de
Diagnostico se desarrolla en tres etapas: Caracterizacion inicial, Disefio de la estrategia de
participacion y Construccion de linea base. De esta forma, y atendiendo el esquema
procedimental de la Guia Técnica (MADS, 2014), el presente documento contiene el
resultado de la Fase de Diagnostico discriminado en sus diferentes etapas, y consta de los
siguientes capitulos:

9 Capitulo 1 correspondiente a la presente introduccion del documento.

9 Capitulo 2 Marco general de referencia donde se describe el marco normativo y
metodolégico general que se tuvo en cuenta para abordar la elaboracién del
diagnastico.
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9 Capitulo 3 Caracterizacion Inicial, enmarcada en lo solicitado por la Guia técnica, la cual
se compone de los siguientes subcapitulos:

3.1 Ubicacion del cuerpo de agua: para la cual se emplea la metodologia definida en el
documento Zonificacion y Codificacion de Cuencas Hidrograficas (IDEAM, 2013).

3.2 Delimitacion del area de trabajo: corresponde a la definicién de los limites de la
cuenca, para lo cual se utilizé cartografia oficial del IGAC en escala 1:25 000 e
informacion cartografica disponible en la Corporacion.

3.3 Revision del estado de la red de monitoreo: Se hace una recopilacion y
presentacion de estaciones de monitoreo hidrometeorologico, principalmente
perteneciente al IDEAM, complementado con la Red Piragua, perteneciente a la
Corporacion. lgualmente, se relacionan las estaciones de monitoreo de calidad del
agua de las que dispone la Corporacion.

3.4 Andlisis de informacion, Identificacion y revision de instrumentos de planificacion:
Contiene un resumen de la informacion disponible revisada para la estructuracion del
diagnostico en temas relacionados con calidad y cantidad del recurso hidrico y estado
productivo y social de la cuenca, determinando la pertinencia de la informacion y el
numeral del informe en donde se profundiza en el analisis de la misma.

3.5 Clasificacion de informaciéon RURH: A partir de la informacion disponible en la
Corporacion, se identifican y registran usuarios localizados dentro de la cuenca y se
priorizan los significativos en cuanto a la demanda del recurso.

3.6 Identificacion de usos existentes: A partir del analisis de la informacion cartogréfica,
la informacion disponible en instrumentos de planificacion y otros documentos
consultados, la informacién recopilada en el RURH, se identifican los tipos de uso
existentes del recurso hidrico y las cantidades caracteristicas de referencia que
servirdn para la caracterizacion de la demanda.

3.7 Revisiony analisis de quejas: Como parte del andlisis de informacién existente para
la identificacion de los problemas sociales y conflictos derivados del uso del recurso,
se consulta la informacion disponible en la plataforma eSirena de la Corporacion
relacionada con los expedientes de usuarios del recurso hidrico en términos de
concesion de agua, permisos de vertimiento, licencias ambientales, ocupaciones de
cauce y PQR (Peticiones, Quejas y Recursos).

3.8 Andlisis de la distribuciéon y tamafio de predios: Se considerala localizacion a nivel
de predio de los registros de usuarios incluidos dentro del presente analisis, a partir de
la informacion catastral disponible como parte del analisis de la presion sobre la oferta
y calidad de agua.

9 Capitulo 4 Disefio de la estrategia de participacion, donde se presenta la base
metodolégica y los resultados de la estrategia de participacion, la cual se compone de
los siguientes subcapitulos:

4.1 Disefio metodolégico: Con las basesy los procedimientos utilizados en la estrategia
de participacion en la fase de diagnostico.
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4.2 Desarrollo de la estrategia de participacion: Con los resultados de la
implementacion de la metodologia descrita, incluyendo la caracterizaciéon de actores,
la descripcion de las actividades informativas y de los espacios de consulta y
retroalimentacion.

9 Capitulo 5, con la linea base definida para la cuenca, establecida a partir de la
informacion recopilada en campo:

5.1 Censo de usuarios: con la descripciony el resultado de los censos realizados a los
principales consumidores o contaminadores de la cuenca, la cual sirve para
complementar la informacion del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH).

5.2 Definicién de tramos: con la justificacién de los tramos en los cuales se dividio el
cauce Yy sus principales tributarios para estructurar espacialmente los resultados del
PORH (perfiles y objetivos de calidad, balances oferta-demanda e indicadores de
calidad e hidrobioldgicos).

5.3 Estructura conceptual modelacion: con la definicion de parametros y escenarios a
considerar que sirviO como base para la definicion del plan de monitoreo y la
informacion a alimentar en el modelo y con los resultados del disefio y ejecucion del
plan de monitoreo de calidad e hidrobiologico y la calibracion del modelo de calidad de
agua.

5.4 Linea base calidad: con la descripcién del plan de monitoreo de calidad, la
determinacion de cargas contaminantes actuales en la cuenca, la elaboracion de
perfiles de calidad, la clasificacién de usos y el célculo de indices de calidad.

5.5 Linea base oferta: con la estimacion de la oferta hidrica superficial disponible e
indicadores de estado de la oferta del recursoy la identificacion de zonas de recarga y
descarga de acuiferos.

5.6 Linea base demanda: con los célculos de la demanda por tramos y los indicadores
de presion sobre uso del recurso, partiendo de la identificacion de usos existentes

5.7 Andlisis de los conflictos y determinacion de riesgos: con base en la determinacion
de cargas contaminantes, la elaboracion de perfiles de calidad de agua y el calculo de
indices de calidad de agua y resultados del monitoreo hidrobiolégico y de calidad del
agua, se realiza el andlisis de conflictos de uso por calidad del agua, asociados a la
oferta y disponibilidad del recurso hidrico. Analisis del riesgo asociado a la oferta y
disponibilidad del agua a partir de los resultados de los indices de vulnerabilidad
establecidos por los Términos de referencia y la Guia de PORH del Minambiente.
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2 MARCO GENERALERENGREAK

21 MARCO INSTRUMENTAL Y NORMATIVO DE REFERENCIA PARA LA
FORMULACION DEL PORH

La legislacién ambiental en Colombia contempla un robusto conjunto normativo y directrices
institucionales para la proteccion, administracion, mejoramiento y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, entre ellos el recurso hidrico.

Cabe resaltar que la Corporacién Autonoma Regional del centro de Antioquia -
Corantioquia, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, ejecuta politicas,
planes programas y proyectos para la proteccion y aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente, por lo tanto, implementa la ordenacion y las directrices para
el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, en
concordancia con las disposiciones de superior jerarquia y de las politicas nacionales.

Es asi comola Corporacién incorporé como eje articulador al recurso hidrico en el plan de
accion de Corantioquia Actia 2016-2019, con la finalidad de lograr el manejo y uso
sostenible de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales. En tal
sentido, Corantioquia, como autoridad ambiental competente para la region, realiza el
ordenamiento del recurso hidrico de los rios de sujurisdiccion bajo criterios de priorizacion
previamente definidos.

En este numeral se hace un recuento de la normatividad aplicable alos PORH, enmarcando
primero la presentacion en los objetivos general y especificos del instrumento, de acuerdo
con la guia metodolégica de referencia, para completar la discusién con la citacion de las
normas mas relevantes que enmarcan el proceso de formulacién de un PORH.

2.1.1 Objetivo General del PORH

El PORH del rio Tarazatiene el objetivo generalde i Gar anti zar Sostenibil
recurso hidrico, mediante una gestion eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento
y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta

hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo y bienestar social, e
i mpl ementando procesos de parti c¢(VADE 2014)n equi t at i

2.1.2 Objetivos Especificos del PORH

9 Dar los lineamientos para lograr una gestion que garantice el uso de manera eficiente y
eficaz del recurso hidrico

9 Articular Ordenamiento Hidrico con el ordenamiento y uso actual y prospectivo del
territorio

9 Presentar estrategias para priorizar la conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica de la fuente

Priorizar el agua comofactor de desarrollo y bienestar social con equidad y justicia social

1 Implementar procesos de participacion equitativa e incluyente: Construir Gobernanza
del agua

9 Desarrollar la gestién integral de riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del agua
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1 Generar condiciones para el fortalecimiento institucional de la GIRH, a nivel regional.
Consolidar y fortalecer la institucionalidad responsable de la gobernabilidad publica del
recurso como patrimonio colectivo, de interés general y derecho fundamental.

2.1.3 Descripcion del marco normativo de referencia

A continuacion, se sefiala la normativa establecida en el ambito nacional, que orienta la
forma en que la autoridad ambiental debe desarrollar las acciones para alcanzar los
objetivos dentro del proceso de ordenamiento del recurso hidrico.

El marco instrumental y normativo de referencia para la formulacion de un PORH se
encuentra referenciado con normas vigentes a 2014 en el capitulo 2 de la Guia de PORH
(MADS, 2014). Con base en el listado de normas alli presentado se elabor6 un mapa
conceptual de normatividad aplicable, actualizado a 2017, y complementado con algunas
citas de normas anteriores a 2014 que no estan incluidas en la guia, pero que se consideran
de relevancia para la Formulacion del PORH como son los incentivos tributarios y la
reglamentacion sobre inversiones de entes territoriales y ejecutores de proyectos en

conservacion del recurso hidrico. EIl mapa conceptual de normatividad aplicable a la gestion
integral del recurso hidrico se presenta en la Figura 2-1..
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Figura 2-1 Sintesis del marco Instrumental, normativo y de Politica asociado alos
PORH

MARQO INSTRUMENTAL Y NORMATIVO DELA GESTIj N INTEGRAL DH.AGUA

APLICADO A LA FORMULAQj N DEPLANES DE ORDENAMIBENTO DH. REQURSO HNDRIGO - PORH

MARQO INSTITUCONAL E

INSTRUMBENTOSDE INSTRUMBENTOSDE ;
PLANIFCAQG] N REGULAG) N INSTRUMENTOSECON] MICOS! |NSIRUMENTQSDE
INFORMAQ]j N
I I I I
! ) Qreacisn Minambiente y el Qreacisn Minambiente y el
Csdigo de %cou::‘os Naturales - Gsdigo de Recg:r;los Naturales - Sstema Nacional Ambiental - Sstema Nacional Ambiental -
SNA SNA
Decreto Ley 2811 de 1974 Decreto Ley 2811 de 1974 Ley 99 de 1993 Ley 99 de 1993
[ I I I
Reglamentacisn del GRN en Reglamentacisn Tasa por Reglamentacisn del SNAYy del
Poljtica Nacional de Gestisn relacisn con la conservacisn, Utilizacisn de Agua - TUA Sstemade Informacisn

Integral del Recurso HNrico
PNGIRH

Reglamentacisn del RNy la
Ley 99 de 1993 en el tema de
Planes de Manejoy
Ordenamiento de Quencas -
POMCAy Planes de Manejo
Ambiental de Aculferos - PMAA
Decreto 1604 de 2002, Decreto
1729 de 2002, Decreto 1640 de
2012, Res509 y 1907 de 2013

proteccisn y aprovechamiento
de aguas, laproteccisny
conservacisn de bosgues
Decreto 1449 de 1977

Reglamentacisn del RNy la
Ley 9 de 1979 en cuanto a
Idhites contaminantes en aguas
residuales

Decreto 1541 de 1978, Decreto
1594 de 1984, Decreto 3930 de
2010, Decreto 4728 de 2010,

tratada en la Ley 99 de 1993
Decreto 155 de 2004,
Resolucisn 865 de 2004,
Resolucisn 872 de 2006

Reglamentacisn cobro Tasa
Retributiva - TRpor
vertimientos puntuales
Decreto 2667 de 2012

Reglamentacisn Planes de
Saneamiento y Manejo y de

Ambiental - SAC
Decreto 1600 de 1994, Decreto
2570 de 2006

Qreacisn del Sstemade
Informacisn del Recurso
Hpdrico - SRH

Decreto 1323 - 2007

Reglamentacisn del CRN en lo
que respecta al Registro de
Usuarios del Recurso HNrico -

Resolucisn 075 de 2011, Vertimientos - PSMIV RURH
I Resolucisn 631 Ide 2015 Resolucisn 143? de 2004 Decreto 303 de I2012

Establecimiento del Programa
para Uso Hiciente y Ahorro del Incentivos tributarios por

Regimen de Ordenamiento Agga— PUEAY redso de aguas inver'siones en mejoramiento

territorial residuales _ ambiental

Ley 388 de 1997 Ley 373 de 1997, Resolucisn Decreto 3172 de 2003
1207 de 2014

Regimen para #reas . Raglamen.tacisn de inv_ersisn

Metropolitanas Reglamentacisn de la Ley 99 de de 1%de ingresos corrientes de GuMisy Protocolos para

Ley 1625 de 2013

Gudsy Protocolos para
POMCA, PMAA, Planes de
Ordenamiento del Recurso
HNdrico - PORH, Planes de
Manejo y Ordenamiento de
Microcuencas entre otros

1993 en el tema de
licenciamiento ambiental
Decreto 2041 de 2014

Reglamentacisn del CRN y otras|
leyes en el tema de prevencisn
y control de la contaminacisn
ambiental por desechos
peligrososy plaguicidas
Decreto 1443 de 2004, Decreto
4741 de 2005

Departamentosy Municipios en
conservacisn de recursos
h]dricos o Pago por Servicios
Ambientales - PSA

Decreto 953 de 2013

Reglamentacisn de inversisn
del 1%de los costos de los
proyectos que usen agua
Decreto 1900 de 2006

monitoreo del agua de
Minambiente, IDEAM y
Coporaciones Atsnomas

Otrosinstrumentos Fnancieros
como: Transferencias del sector
elSctrico, Rentas Corporaciones
Autsnomas

I
La mayor)d de normas aquNitadas se encuentran recogidas en el Decreto * nico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Decreto 1076 de 2015

Fuente: Corantioquia, 2018
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Adicional al marco normativo, es importante tener en cuenta también en el proceso de
Formulacién de PORH, la participaciéon ciudadana como un proceso que se construye con
multiples actores de la sociedad civil. La participacion es la expresion de la ciudadania en
su interés por los asuntos publicos, y que contribuye a caminar hacia la gobernanza del
agua.

La Participacion esta ligada a la linea estratégica 5 del PGAR CORANTIOQUIA 2007-2019
siendo un componente basico de la gestiéon de la entidad. La entidad ha caracterizado la
participacion desde tres esferas: La Participacién Social, Comunitaria y Ciudadana, de
acuerdo a sus lineamientos de politica de participacion, asi:

Participacion Social: Se refiere al proceso de organizacion de la sociedad civil, en
expresiones distintas, en funcion de la defensa y representacion de intereses colectivos.

Participacion Comunitaria: Son acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en
la bdsqueda de la solucién a las necesidades de su vida cotidiana. Estas acciones estan
vinculadas al desarrollo comunitario y puede contar o no con la presencia del Estado.

Participacion Ciudadana: Es el maximo nivel de participacion que se expresa en el ejercicio
de control social. Los ciudadanos en la esfera publica en funcion de intereses sociales de
caracter particular. Ej. La representacion de Usuarios de Servicios Publicos, Los Comités
de Veeduria Ciudadana, Las Juntas Administradoras Locales, entre otras.

Asi las cosas, la participacion esté intimamente relacionada con las relaciones sociales y
los intereses que motivan a los actores, de manera directa o indirecta a acciones de interés
colectivo o individual. La participacion tiene una condicion intrinseca y es la transformacion
de una situacion en particular, permitiendo concretizar una serie de deseos que nace de la
ciudadania. Es por esto que la estrategia de participacién que se llevara a cabo en la
Formulacién del PORH corresponde a un eje central en el planteamiento metodolégico del
proceso.

2.2 MARCO TEORICO - CONCEPTUAL PARA LA PLANIFICACION DEL PORH

El marco tedrico-conceptual para la formulacion de un PORH se define como el conjunto
de conceptos, teorias y metodologias convalidadas sobre la planificacion estratégica y
gestion integral del agua, el enfoque territorial/participativo y diferencial/cultural, y la
Gobernanza del agua!; que deben ser tenidos en cuenta para aproximarse a una verdadera
planeacién de la gestion integral del recurso.

Entorno a este marcogeneral giraran los analisis, la construccion de herramientas de apoyo
y el desarrollo de la seleccién de indicadores de estado, la estrategia participativa y todos

1El Centro de Gobernabilidad del Agua del PNUD define la gobernanza del agua como el conjunto de sistemas
politicos, legales, socio-econdémicos e institucionales-administrativos, que afectan de forma directa e indirecta
el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos, que se caracteriza por objetivos de eficiencia, equidad y
sostenibilidad (OCGA, 2013); tomado de:

http:/iwvww.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1957 -gobernanza-del-agua
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los elementos técnicos de referencia requeridos y usados en las fases de Declaratoria,
Diagnéstico, Prospectiva y Formulacion del Plan.

Su establecimiento facilitara tanto a Corantioquia como a los demas actores y lectores del
documento, la aproximacion interpretativa y analitica mas univoca posible y la comprension
de los alcances y resultados esperados para los procesos desarrollados y propuestas de
gestién en la implementacion del plan.

2.2.1 Criterios de planificacion estratégica aplicables a la gestion integral del
recurso hidrico

Los criterios técnicos sobre gestion y manejo integral del recurso hidrico que se aplicaran
en las distintas Fases de elaboracion del PORH comprenden:

I Para fines de un ordenamiento y gestion integral, pero sobre todo para su
preservacion o sustentabilidad, el rio se debe concebir de manera multidimensional
y ecosistémica?, analizando y procurando el mantenimiento de todos sus atributos
funcionales, en particular su régimen de caudales. Es ideal por tanto emprender la
planificacion de su gestion, poniendo a un mismo nivel y como objeto central, por
una parte, la conservacion y el mejoramiento de las condiciones de oferta hidrica
natural de la cuenca, incluyendo no solamente sus cauces sino sus zonas de
produccion y regulacion hidrica, y por otra parte el conjunto de valores sociales,
culturales y paisajisticos (valoracién socio-ambiental y cultural) que se dan en torno
al rio®.

9 El ecosistema hidrico o sistema fluvial en que se constituye un rio comprende a
grosso modo, dos sub-ecosistemas: uno acuético que es el cuerpo o masa de agua
(con sus componentes y atributos organicos e inorganicos o fisico-bitticos -
naturales); y uno terrestre que es la zona de ribera o franja de suelo riberefio de la
cuenca de drenaje y su cobertura particular en zonas de transicion y aledafio
denominada bosque ripario, el cual no es un elemento de cobertura independiente
sino que hace parte de una red de ecosistemas de bosques dispuestos en todo el
territorio de la cuencapor la que discurreel rio y sus afluentes. Ambos componentes
(cuerpo de agua y ecosistemas terrestres asociados) que conforman la unidad
estructural y funcional del rio; y sus equilibrios/desequilibrios determinan su calidad
segln sea la dinamica hidrolégica predominante, deben ser caracterizados y
evaluados integralmente (Estado y Calidad) y se deben procurar manejos para la
sostenibilidad y mejoramiento de ambos.

1 Aproximarse a un proceso de planificacion estratégica para generar un PORH con
vision de Gestion Integral del Recurso, requiere definir por tanto un modelo y marco
metodoldgico de organizacion, diagnostico y evaluacion de la informacién asociada
al estado y calidad del rio coherente y sélido, que integre la complejidad del sistema

2 Decreto 3930 de 2010. Art. 4; Paragrafo 1. Para efectos del ordenamiento de que trata el
presente capitulo, el cuerpo de agua y/o acuifero es un ecosistema.

SAdaptado con base en Magdal eno, F. 2012,
rzo0?o
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hidrico en su conjunto, facilite su comprensién multidimensional, recoja el gran
numero de componentes, variables e interacciones territoriales que entran en juego,
lo compendie y relacione de manera organizada y de manera relativamente sencilla
permita visualizar la naturaleza de intervenciones, factores o mecanismos de
presion, grados de alteracion o estado de los componentes y los efectos de los
procesos de afectacion (impactos), para orientar las estrategias de gestion que se
propongan a partir de las actualmente institucionalizados, que deberan fortalecerse,
desarrollarse o ajustarse (indicadores de respuestas).

91 Dentro de las multiples opciones existentes para estudiar el medio natural con fines
sumanejo integral en el contexto de los criterios anteriormente descritos, se tiene el
modelo PER* como un marco ordenador basado en indicadores considerado como
uno de los mas completos métodos de ordenacion de informacién de estado de
recursos naturales en funcion de las acciones antrépicas

1 Un diagnéstico integral territorial se obtendria del relacionamiento analitico matricial
y cartogréfico de los distintos componentes del ecosistema hidrico, evaluados a
través de indicadores e indices que daran cuenta de suestadoy calidad dadas todas
las posibilidades de interaccién e interrelacionamiento matricial. A partir de esta
linea base de la problemética territorial del agua o sintesis diagnostica, seré posible
la construccion de consensos (prospectiva) para lograr una vision de sostenibilidad
territorial del agua con minimizacion de la conflictividad a través de escenarios para
finalmente llegar a la consecuente formulacion de estrategias, programas y
proyectos que reflejen la sintesis de los acuerdos de solucion a los problemas de
sustentabilidad y gobernanza del agua en el rio.

9 Para definir los indicadores desde el marco ordenador PER, se parte de los
indicadores solicitados en la Guia de PORHYy en los Términos de Referencia, los
cuales son presentados en el capitulo de linea base del diagnostico (indicadores de
Presion y de Estado). Estos indicadores seran complementados en la medida que
se va construyendo la Formulacion de proyectos, con el propdsito de contar con
informacion base para hacer seguimiento a la ejecucion futura del PORH. Aunque
la literatura presenta una multiplicidad de indicadores de referencia, solo seran
utilizados los que efectivamente agreguen valor al ejercicio de formulacion.

2.2.2 Enfoque territorial/participativo y diferencial/cultural

El marco conceptual del enfoque territorial y diferencial se describe en el numeral 4.1. de
este informe.

A manera de resumen vale la pena resaltar que, aunque en principio el enfoque territorial
puede estar en contraposicion del enfoque de globalizacion y urbanizacion del desarrollo,

4El modelo PER o modelo de Presion-Estado-Respuesta, es un método basado en Indicadores que fue el
propuesto porla OCDE para evaluar la sostenibilidad ambiental de los paises de América Latinay estructurar
sutrabajo sobre politicas ambientales. En esta formulacién no se hace unaintegracion completade los
indicadores PER, pero se usa el concepto para estructurar la definicién de los mismos, indicando con el
diagndstico yculminando con los indicadores de estado y seguimiento de la formulacion.
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entendida como homogenizacién de los usos y costumbres, en lo rural si se quieren
desarrollar proyectos o planear acciones de mejoramiento de actividades y sostenibilidad
ambiental, necesariamente se requiera lograr un entendimiento de las particularidades tanto
ecoldégicas como culturales del territorio.

Este enfoque se refleja en el diagndstico del rio objeto de ordenacion bajo el examen de:

1 Las relaciones productivas y socioculturales con el rio y sus afluentes en el contexto
territorial de la cuenca.

9 Los usos del suelo y poblacion del territorio que revierten en usos del agua

9 Los conflictos del territorio asociados al uso de agua y entre usuarios y/o actores del
territorio

1 Vinculacion de la sociedad civil al proceso de formulacion del PORH

De otro lado, en la cuenca del rio Tarazéa conviven comunidades campesinas e indigenas
en la zona rural, en una coexistencia y relaciones de mutuo respeto; y a la vez, promueve
el abordaje de los mismos desde el reconocimiento de sus particularidades sociales y
culturales. Parte del respeto de la diversidad para generar procesos de inclusién y de
desarrollo con equidad en reconocimiento de las ciudadanias desde la diferencia. La
estrategia de participacion por esto considera las particularidades culturales en
identificacion y priorizacion de actores para involucrarlos en la toma de decisiones, como
garante de la promocion de procesos concertados e incluyentes en favor del bienestar
comun.

En la realidad nacional actual es necesario incluir a las minorias étnicas en los procesos de
toma de decisiones, los cuales deben buscar ser incluyentes mediante el reconocimiento
de la diversidad, la insercion de estas comunidades con el conocimiento que tienen del
territorio donde habitan, su relacién sagrada con los elementos de la naturaleza y lo que
representa su sistema organizativo, social, cultural en la relacion el territorio, con los
recursos y especialmente con el agua.

Desde el enfoque diferencial se persigue:

1 Proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas desde una
perspectiva de equidad y diversidad.

1 Involucrar en la planificacion del recurso hidrico la diversidad étnica del territorio.

1 Reconocimiento de las diferencias en el disefio de politicas publicas.

1 La participacion diferencial segun las particularidades culturales para procesos de
dialogo, construccién y concertacion.

9 Laincorporacion de programas con caracter étnico en el PORH

2.2.3 Construccion de Gobernanzadel agua

Varios conceptos se consideran validos para definir la Gobernanza del agua; no obstante,
para su aplicacion en la formulacion del PORH se tomara la definicion adoptada por el
MADS (2012): AEI concepto de Gobernanza del Agu
elemento fundamental para la vida en procesos de coordinacion y cooperacion de distintos
y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestion
integrada; y asumeal territorio y ala cuenca como entidades activas en tales procesos, con
el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan en amenazas para las
comunidades, y de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar
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la oferta hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas
maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en funcion
de su capacidad de comunicaciony concertacion con roles y responsabilidades claras, para
acceder al agua de manera responsable, equitatiyv

Por otra parte, el PNGIRH® ac | ar - que fAgobernabilidad no es si
mas bien es un proceso que considera la participacién a multiples niveles, mas alla del
Estado, en donde la toma de decisiones incluye no solo a las instituciones publicas, sino a

| os

sectores privados, organizaciones no

A este respecto, el concepto de gobernabilidad, expresado en el sexto objetivo especifico
de la PNGIRH, podria ajustarse mejor a la definicion de gobernanza (IDEA, 2013).

De acuerdo con el MADS’, son elementos estratégicos para construccion de Gobernanza
del agua:

f

Interpretacion del territorio: no solo concebido como espacio biofisico y geografico
pues depende para su entramado y construccion del componente cultural de las
comunidades presentes en él. El territorio definido por Wilches Chaux (2009), es el
resultado de la interaccién permanente, en un espacioy en un tiempo determinado,
entre la dinamica de los ecosistemasy la dinamica de las comunidades. Este mismo
autor aborda a partir de la definicion de TERRITORIO, el concepto de seguridad
territorial, gue se reflieda@da duaues Iceon
tanto a las comunidades humanas, como a los ecosistemas que lo conforman
(Wilches, 2013).

Enfoque multidimensional y a diferentes escalas: Es importante advertir que los
Actores Clave y los Conflictos de la Gobernanza del Agua cambian con la regién y
con la escala de trabajo, y que independientemente de la escala a la que se estén
llevando las aproximaciones, ésta consideracion de territorio requiere ser entendida
desde la dimension Social, Economica, Politica y Ambiental, pero ante todo
considerando el equilibrio entre el uso eficiente y sostenible, la igualdad de
oportunidades democraticas y el uso equitativo del territorio. A partir de lo anterior,
resulta claro que la gobernanza debe incluir mecanismos que permitan la
construccion de poder desde abajo, con otras miradas de sociedad que puedan
partir de nuevas propuestas y nuevos marcos de actuacion que posibiliten avanzar
hacia una mayor democratizacién econémica, politica, social y ambiental del usoy
manejo del agua.

Participacion: La participacién social se constituye en un elemento estratégico
indispensable en la construccion de gobernanza del agua, no obstante debe estar
acompafada por elementos determinantes para su adecuada realizacion; para Prats

Joan (2001:104) en (Instituto de Estudios Ambientales - | DEA, 2013) i |

gobernabilidad democraticasolo sedara cuando la toma de decisiones de autoridad
y la resolucion de conflictos entre los actores estratégicos, se produzca conforme a

5 Tomado de http://iwvww.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1957-gobernanza-del-agua
6 MAVDT, 2010p. 96 en PNGIRH
" Ibidem 5.
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un sistema de reglas y formulas que podamos <cal i fi car cC omo
consecuencia, la identificacion de actores y su participacion equitativa en las

politicas desarrolladas en torno al uso, control y manejo del agua, con una verdadera

reparticion del poder y con el reconocimiento de las diferencias es fundamental para

la gobernanza del agua.
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3 FASE DE DI AGNEBTI B&I0 REO TARAZC

3.1 UBICACION DEL CUERPO DE AGUA EN LA ESTRUCTURAHIDROGRAFICA DE
LA CUENCA

La localizacion del rio Taraza, se realizo de acuerdo con el procedimiento definido en el
documento Zonificacion y Codificacion de Cuencas Hidrogréficas. En dicho documento, se
encuentra la zonificacion de unidades hidrogréficas e hidrogeologica de Colombia a escala
1:500.000; la zonificacién de unidades hidrograficas de Colombia parte de una division
mayor en areas que se asocian a grandes vertientes separando la cuenca Magdalena
Cauca de las vertientes Caribe, Amazonica, Orinoco y Pacifico dada su importancia politica
y socioecondémica.

Estas unidades a su vez se dividen en unidades de menor jerarquia (zonas y subzonas)
gue permiten implementar las directrices de gestion y planificacion ambiental del territorio;
la zonificacion y codificacion de las cuencas hidrogréficas en el pais permite conocer la
delimitacion, distribucion y jerarquizacion de las cuencas del territorio colombiano con fines
de gestion del recurso hidrico y aplicacion de las Politicas y Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas (POMCA) y del Recurso Hidrico (PORH) que se vienen implementando a raiz
del cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Gestién del Recurso Hidrico
(PNGRH) del 2010: 2 i Demanda: caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua
en el pais; 3 T Calidad: mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico
y 4 TRiesgo: desarrollar la gestién integral de los riesgos asociados a la oferta y

disponibilidad del agua.

La zonificacion de los cuerpos de agua, es una herramienta que facilita la integracién de
variables en el Sistema de Informacion de Recurso Hidrico (SIRH), que forma parte del
Sistema de Informacién Ambiental del Colombia (SIAC) a cargo del IDEAM y de las
corporaciones ambientales. Entre otras funcionalidades de la zonificacién y codificacion de
las unidades hidrogréficas, se destacan las siguientes:

9 Identifica y define los limites y fronteras para el modelamiento de escenarios de estado
y dinamica de los recursos hidricos.

1 Facilita los estudios y calculos de la disponibilidad, ofertay demanda del recurso hidrico.

1 Orienta el disefio de la red de monitoreo nacional de la calidad y cantidad de aguas
superficiales.

1 Permite regionalizar variables de oferta, demanda, calidad y riesgo hidrolégico para
mejorar la evaluacion integral del recurso hidrico en la cual se basan las acciones y
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estrategias de administracion y manejo en el marco de la Gestién Integrada de Recurso
Hidrico (GIRH).

1 Facilita la sistematizacion de informacién y generacion de productos de valor agregado
en el SIRH.

En términos generales, el procedimiento para la localizacion hidrografica propuesta por el
(IDEAM, 2013) consiste en la codificacion de unidades en zonas, subzonas y niveles
subsiguiente (véase Tabla 3-1).

Tabla 3-1 Codificacion de unidades hidrogréficas del rio Taraza

4 3 g o § Nivell _ Nivel Il . Nivel Il .
4 3 § 3§ N T Caodigo Cadigo Cédigo
S g 9 9 U UH UH
Intercuencas 2624-01-08-01
Q. Urales 2624-01-08-02
q S Q. San Agustin | 2624-01-08-03
9 =
d g R. .
J g o Taraza R. San Matias | 2624-01-08-04
3 < .
@ d d - J yotros Rio
I\ N . 2624-01 . 2624-01-08
E % N § g directos Taraza R. San Juanillo | 2624-01-08-05
a N> g Cauca
g a4 [
;: H (md) R.San Marcos | 2624-01-08-06
o
R. San sereno | 2624-01-08-07
Conquital- 1 5554.01-08-08
Socorro

AH: Area Hidrografica, ZH: Zona Hidrografica, SZH: Subzona Hidrografica, UH: Unidades Hidrogréaficas

El rio Taraza (2624-01-08), pertenece a la &rea hidrografica Magdalena Cauca en la zona
hidrografica del rio Caucay en la subzona del rio Taraza i rio Man, de la unidad hidrografica
del rio Taraza y otros tributarios directos sobre la margen derecha del rio Cauca (en el
departamento de Antioquia), nace a una altura aproximada de los 300 msnm y entrega sus
aguas al rio Cauca a una altura aproximada de 100 msnm, realiza todo su recorrido en el
municipio de Taraza durante aproximadamente 32 kildmetros.

La cuencadel rio Taraz& cuenta con las siguientes caracteristicas fisicas: una extension de
999,39 km?, una longitud de cauce aproximada de 76,58 km, pendiente media de la cuenca
de 21,90 %, pendiente del cauce 14,20 %, y un perimetro de 209,72 km. La forma de la
cuenca se evalua por medio del coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc =
1,86, y el factor de forma Kf = 0,17; con estos resultados se define que la cuenca del rio
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San Taraza es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la
cuencaes de Dd = 2,94 km/km?, esta relacion nos indica que es una cuenca bien drenada.

La localizacion general de la cuenca del rio Taraz4, se encuentra en la Figura 3-1.
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Figura 3-1 Localizacién General cuencario Taraza
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El rio Tarazad en su recorrido recibe el aporte de 7 subcuencas; las caracteristicas
principales de ellas se relacionan a continuacion:

1

Quebrada Urales (2624-01-08-02): se encuentra localizada al noreste de la cuenca
del rio Taraza con una extensién de 43,44 km?y una longitud de cauce aproximada
de 18,58 km, pendiente media de la cuenca de 13,92 %, pendiente del cauce 10,10
%, y un perimetro de 36,06 km. La forma de la cuenca se evalia por medio del
coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,53, y el factor de forma
Kf = 0,13; con estos resultados se define que la cuenca de la quebrada Urales es
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es
de Dd = 4,68 km/km?, esta relaciéon nos indica que es una cuenca excepcionalmente
bien drenada.

Rio San Agustin (2624-01-08-03): se encuentra localizada al norte y oeste de la
cuenca del rio Taraza con una extension de 346,18 km? y una longitud de cauce
aproximada de 60,22 km, pendiente media de la cuenca de 23,16 %, pendiente del
cauce 16,47 %, y un perimetro de 138,60 km. La forma de la cuenca se evalla por
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 2,09, y el factor
de forma Kf =0,10; con estos resultados se define que la cuenca del rio San Agustin
es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es
de Dd = 2,44 km/km?, esta relacion nos indica que es una cuenca bien drenada.
Rio San Matias (2624-01-08-04): se encuentra localizada al costado suroeste de la
cuenca del rio Taraza con una extension de 99,22 km? y una longitud de cauce
aproximada de 16,94 km, pendiente media de la cuenca de 25,35 %, pendiente del
cauce 17,36 %, y un perimetro de 18,18 km. La forma de la cuenca se evalla por
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,35, y el factor
de forma Kf = 0,35; con estos resultados se define que la cuenca del rio San Matias
es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuencaes
de Dd = 3,07 km/km?, esta relacion nos indica que es una cuenca bien drenada.
Rio San Juanillo (2624-01-08-05): se encuentra localizada al sur de la cuenca del
rio Taraza con una extension de 103,72 km?y una longitud de cauce aproximada de
23,69 km, pendiente media de la cuenca de 24,53 %, pendiente del cauce 15,65 %,
y un perimetro de 49,07 km. La forma de la cuenca se evalia por medio del
coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,35, y el factor de forma
Kf = 0,18; con estos resultados se define que la cuenca del rio San Juanillo es
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es
de Dd = 3,65 km/km?, esta relacién nos indica que es una cuenca excepcionalmente
bien drenada.

Rio San Marcos (2624-01-08-06): se encuentra localizada al sur de la cuenca del
rio Taraza con una extension de 62,84 km?y una longitud de cauce aproximada de
16,48 km, pendiente media de la cuencade 22,63 %, pendiente del cauce 16,29 %,
y un perimetro de 34,45 km. La forma de la cuenca se evalia por medio del
coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,22, y el factor de forma
Kf = 0,23; con estos resultados se define que la cuenca del Rio San Marcos es
regular, con tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es de Dd
= 2,54 km/km?, esta relacién nos indica que es una cuenca bien drenada.

Rio San Sereno (2624-01-08-07): se encuentra localizada al suroriente de la cuenca
del rio Taraza con una extension de 75,33 km?y una longitud de cauce aproximada
de 2,46 km, pendiente media de la cuenca de 21,92 %, pendiente del cauce 16,74
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%, y un perimetro de 42,74 km. La forma de la cuenca se evalia por medio del
coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,38, y el factor de forma
Kf = 0,16; con estos resultados se define que la cuenca del rio San Sereno es
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es
de Dd = 2,98 km/km?, esta relacion nos indica que es una cuenca bien drenada.

1 Quebrada Conquital (2624-01-08-08): se encuentra localizada en el centro de la
cuenca del rio Taraza con una extension de 99,75 km? y una longitud de cauce
aproximada de 17,92 km, pendiente media de la cuenca de 22,00 %, pendiente del
cauce 14,19 %, y un perimetro de 47,35 km. La forma de la cuenca se evalla por
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuencaes Kc = 1,33, y el factor
de forma Kf = 0,31; con estos resultados se define que la cuenca de la quebrada
Congquital es regular, con tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la
cuenca es de Dd = 2,77 km/km?, esta relacion nos indica que es una cuenca bien
drenada.
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Figura 3-2 Subcuencas principales rio Taraza

1 Fuente: Corantioquia, 2018
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