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1 INTRODUCCIčN 

ñEl Plan de Ordenamiento del Recurso H²drico - PORH es el instrumento de planificación 
que permite en ejercicio de la autoridad ambiental, intervenir de manera sistémica los 
cuerpos de agua para garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el 
sostenimiento de los ecosistemas acuáticos y los usos actuales y potenciales de dichos 
cuerpos de aguaé 

Los objetivos de la Política Nacional de Gestión Integral del Recurso Hídrico ï PNGIRH 
(MADS, 2010): 2 Demanda: ñCaracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el 
pa²sò; 3 Calidad: ñMejorar la calidad y minimizar la contaminaci·n del recurso h²dricoò y 4 
Riesgo: ñDesarrollar la gesti·n integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad 
del aguaò, orientan el contenido mismo del proceso de ordenamientoé El objetivo 6 de la 
Política también se articula a este proceso, el cual pretende consolidar y fortalecer la 
gobernabilidad para la gestión integral del recurso hídricoò (MADS, 2014). 

Considerando el principio de armonía regional consagrado en la Ley 99 de 1993 en el que 
los entes territoriales deberán desarrollar sus directrices de política ambiental de manera 
coordinada y armónica, con sujeción a las normas de carácter superior y a las directrices 
de la Política Nacional Ambiental, los PORH se encuentran estratégicamente incluidos 
dentro del Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR 2007-2019) de la Corporación en su 
Línea Estratégica 3: Gestión integral de las áreas estratégicas y de los recursos naturales 
para el desarrollo sostenible de las regiones que a su vez se desarrolla en el Programa VI 
ïGestión Integral del Recurso Hídrico del Plan de Acción Corantioquia Actúa 2016-2019. 

En cumplimiento de lo programado en sus instrumentos rectores de Planeación, 
Corantioquia ha iniciado con el ordenamiento del recurso hídrico de las corrientes su 
jurisdicción, dentro de la cuales se encuentra el río Tarazá, tal como quedó consignado en 
la Resolución 040-RES1708-4340 de agosto de 2017, con la cual se formalizó la fase de 
DECLARATORIA definida para los PORH (MADS, 2014). 

Según lo definido por el MADS en el Artículo 8 del Decreto 3930 de 2010, el Ordenamiento 
del Recurso Hídrico se realiza mediante el desarrollo de las siguientes fases: 
DECLARATORIA, DIAGNÓSTICO, Identificación de usos potenciales del recurso 
(PROSPECTIVA), y Elaboración del PORH (FORMULACIÓN). Para desarrollar y 
documentar el proceso de planificación en estas fases para el caso de la cuenca de Tarazá, 
Corantioquia ha celebrado el contrato de consultoría 110-CNT1705-39. En este documento 
se presentan los resultados correspondientes a la fase de Diagnóstico. 

De acuerdo con la Guía Técnica para la Formulación de PORH (MADS, 2014), la fase de 
Diagnostico se desarrolla en tres etapas: Caracterización inicial, Diseño de la estrategia de 
participación y Construcción de línea base. De esta forma, y atendiendo el esquema 
procedimental de la Guía Técnica (MADS, 2014), el presente documento contiene el 
resultado de la Fase de Diagnóstico discriminado en sus diferentes etapas, y consta de los 
siguientes capítulos: 

¶ Capítulo 1 correspondiente a la presente introducción del documento. 

¶ Capítulo 2 Marco general de referencia donde se describe el marco normativo y 
metodológico general que se tuvo en cuenta para abordar la elaboración del 
diagnóstico. 
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¶ Capítulo 3 Caracterización Inicial, enmarcada en lo solicitado por la Guía técnica, la cual 
se compone de los siguientes subcapítulos: 

3.1 Ubicación del cuerpo de agua: para la cual se emplea la metodología definida en el 
documento Zonificación y Codificación de Cuencas Hidrográficas (IDEAM, 2013). 

3.2 Delimitación del área de trabajo: corresponde a la definición de los límites de la 
cuenca, para lo cual se utilizó cartografía oficial del IGAC en escala 1:25 000 e 
información cartográfica disponible en la Corporación. 

3.3 Revisión del estado de la red de monitoreo: Se hace una recopilación y 
presentación de estaciones de monitoreo hidrometeorológico, principalmente 
perteneciente al IDEAM, complementado con la Red Piragua, perteneciente a la 
Corporación. Igualmente, se relacionan las estaciones de monitoreo de calidad del 
agua de las que dispone la Corporación. 

3.4 Análisis de información, Identificación y revisión de instrumentos de planificación: 
Contiene un resumen de la información disponible revisada para la estructuración del 
diagnóstico en temas relacionados con calidad y cantidad del recurso hídrico y estado 
productivo y social de la cuenca, determinando la pertinencia de la información y el 
numeral del informe en donde se profundiza en el análisis de la misma. 

3.5 Clasificación de información RURH: A partir de la información disponible en la 
Corporación, se identifican y registran usuarios localizados dentro de la cuenca y se 
priorizan los significativos en cuanto a la demanda del recurso.  

3.6 Identificación de usos existentes: A partir del análisis de la información cartográfica, 
la información disponible en instrumentos de planificación y otros documentos 
consultados, la información recopilada en el RURH, se identifican los tipos de uso 
existentes del recurso hídrico y las cantidades características de referencia que 
servirán para la caracterización de la demanda.  

3.7 Revisión y análisis de quejas: Como parte del análisis de información existente para 
la identificación de los problemas sociales y conflictos derivados del uso del recurso, 
se consulta la información disponible en la plataforma eSirena de la Corporación 
relacionada con los expedientes de usuarios del recurso hídrico en términos de 
concesión de agua, permisos de vertimiento, licencias ambientales, ocupaciones de 
cauce y PQR (Peticiones, Quejas y Recursos). 

3.8 Análisis de la distribución y tamaño de predios: Se considera la localización a nivel 
de predio de los registros de usuarios incluidos dentro del presente análisis, a partir de 
la información catastral disponible como parte del análisis de la presión sobre la oferta 
y calidad de agua.  

¶ Capítulo 4 Diseño de la estrategia de participación, donde se presenta la base 
metodológica y los resultados de la estrategia de participación, la cual se compone de 
los siguientes subcapítulos: 

 

4.1 Diseño metodológico: Con las bases y los procedimientos utilizados en la estrategia 
de participación en la fase de diagnóstico.  
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4.2 Desarrollo de la estrategia de participación: Con los resultados de la 
implementación de la metodología descrita, incluyendo la caracterización de actores, 
la descripción de las actividades informativas y de los espacios de consulta y 
retroalimentación.  

¶ Capítulo 5, con la línea base definida para la cuenca, establecida a partir de la 
información recopilada en campo: 

5.1 Censo de usuarios: con la descripción y el resultado de los censos realizados a los 
principales consumidores o contaminadores de la cuenca, la cual sirve para 
complementar la información del Registro de Usuarios del Recurso Hídrico (RURH).  

5.2 Definición de tramos: con la justificación de los tramos en los cuales se dividió el 
cauce y sus principales tributarios para estructurar espacialmente los resultados del 
PORH (perfiles y objetivos de calidad, balances oferta-demanda e indicadores de 
calidad e hidrobiológicos). 

5.3 Estructura conceptual modelación: con la definición de parámetros y escenarios a 
considerar que sirvió como base para la definición del plan de monitoreo y la 
información a alimentar en el modelo y con los resultados del diseño y ejecución del 
plan de monitoreo de calidad e hidrobiológico y la calibración del modelo de calidad de 
agua. 

5.4 Línea base calidad: con la descripción del plan de monitoreo de calidad, la 
determinación de cargas contaminantes actuales en la cuenca, la elaboración de 
perfiles de calidad, la clasificación de usos y el cálculo de índices de calidad. 

5.5 Línea base oferta: con la estimación de la oferta hídrica superficial disponible e 
indicadores de estado de la oferta del recurso y la identificación de zonas de recarga y 
descarga de acuíferos. 

5.6 Línea base demanda: con los cálculos de la demanda por tramos y los indicadores 
de presión sobre uso del recurso, partiendo de la identificación de usos existentes 

5.7 Análisis de los conflictos y determinación de riesgos: con base en la determinación 
de cargas contaminantes, la elaboración de perfiles de calidad de agua y el cálculo de 
índices de calidad de agua y resultados del monitoreo hidrobiológico y de calidad del 
agua, se realiza el análisis de conflictos de uso por calidad del agua, asociados a la 
oferta y disponibilidad del recurso hídrico. Análisis del riesgo asociado a la oferta y 
disponibilidad del agua a partir de los resultados de los índices de vulnerabilidad 
establecidos por los Términos de referencia y la Guía de PORH del Minambiente. 
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2 MARCO GENERAL DE REFERENCIA 

2.1 MARCO INSTRUMENTAL Y NORMATIVO DE REFERENCIA PARA LA 
FORMULACIÓN DEL PORH  

La legislación ambiental en Colombia contempla un robusto conjunto normativo y directrices 
institucionales para la protección, administración, mejoramiento y aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales, entre ellos el recurso hídrico.  

Cabe resaltar que la Corporación Autónoma Regional del centro de Antioquia - 
Corantioquia, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, ejecuta políticas, 
planes programas y proyectos para la protección y aprovechamiento de los recursos 
naturales y el medio ambiente, por lo tanto, implementa la ordenación y las directrices para 
el manejo de las cuencas hidrográficas ubicadas dentro del área de su jurisdicción, en 
concordancia con las disposiciones de superior jerarquía y de las políticas nacionales. 

Es así como la Corporación incorporó como eje articulador al recurso hídrico en el plan de 
acción de Corantioquia Actúa 2016-2019, con la finalidad de lograr el manejo y uso 
sostenible de los recursos naturales que generan bienes y servicios ambientales. En tal 
sentido, Corantioquia, como autoridad ambiental competente para la región, realiza el 
ordenamiento del recurso hídrico de los ríos de su jurisdicción bajo criterios de priorización 
previamente definidos.  

En este numeral se hace un recuento de la normatividad aplicable a los PORH, enmarcando 
primero la presentación en los objetivos general y específicos del instrumento, de acuerdo 
con la guía metodológica de referencia, para completar la discusión con la citación de las 
normas más relevantes que enmarcan el proceso de formulación de un PORH. 

2.1.1 Objetivo General del PORH 

El PORH del río Tarazá tiene el objetivo general de  ñGarantizar Sostenibilidad del 

recurso hídrico, mediante una gestión eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento 
y uso del territorio y a la conservación de los ecosistemas que regulan la oferta 
hídrica, considerando el agua como factor de desarrollo y bienestar social, e 
implementando procesos de participaci·n equitativa e incluyenteò (MADS, 2014).  

2.1.2 Objetivos Específicos del PORH 

¶ Dar los lineamientos para lograr una gestión que garantice el uso de manera eficiente y 
eficaz del recurso hídrico 

¶ Articular Ordenamiento Hídrico con el ordenamiento y uso actual y prospectivo del 
territorio 

¶ Presentar estrategias para priorizar la conservación de los ecosistemas que regulan la 
oferta hídrica de la fuente  

¶ Priorizar el agua como factor de desarrollo y bienestar social con equidad y justicia social  

¶ Implementar procesos de participación equitativa e incluyente: Construir Gobernanza 
del agua 

¶ Desarrollar la gestión integral de riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del agua 
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¶ Generar condiciones para el fortalecimiento institucional de la GIRH, a nivel regional. 
Consolidar y fortalecer la institucionalidad responsable de la gobernabilidad pública del 
recurso como patrimonio colectivo, de interés general y derecho fundamental. 

2.1.3 Descripción del marco normativo de referencia 

A continuación, se señala la normativa establecida en el ámbito nacional, que orienta la 
forma en que la autoridad ambiental debe desarrollar las acciones para alcanzar los 
objetivos dentro del proceso de ordenamiento del recurso hídrico. 

El marco instrumental y normativo de referencia para la formulación de un PORH se 
encuentra referenciado con normas vigentes a 2014 en el capítulo 2 de la Guía de PORH 
(MADS, 2014). Con base en el listado de normas allí presentado se elaboró un mapa 
conceptual de normatividad aplicable, actualizado a 2017, y complementado con algunas 
citas de normas anteriores a 2014 que no están incluidas en la guía, pero que se consideran 
de relevancia para la Formulación del PORH como son los incentivos tributarios y la 
reglamentación sobre inversiones de entes territoriales y ejecutores de proyectos en 
conservación del recurso hídrico. El mapa conceptual de normatividad aplicable a la gestión 
integral del recurso hídrico se presenta en la Figura 2-1.. 
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Figura 2-1 Síntesis del marco Instrumental, normativo y de Política asociado a los 
PORH 

 

Fuente: Corantioquia, 2018 

 

La	mayorƝa	de	normas	aquƝ	citadas	se	encuentran	recogidas	en	el	Decreto	̈nico	Reglamentario	del	Sector	Ambiente	y	Desarrollo	Sostenible,	

Decreto	1076	de	2015

MARCO	INSTRUMENTAL	Y	NORMATIVO	DE	LA	GESTIjN	INTEGRAL	DEL	AGUA

APLICADO	A	LA	FORMULACIjN	DE	PLANES	DE	ORDENAMIENTO	DEL	RECURSO	HNDRICO	-	PORH

Creaciƽn	Minambiente	y	el	

Sistema	Nacional	Ambiental	-	

SINA

Ley	99	de	1993

Creaciƽn	Minambiente	y	el	

Sistema	Nacional	Ambiental	-	

SINA

Ley	99	de	1993

Reglamentaciƽn	Tasa	por	

Utilizaciƽn	de	Agua	-	TUA	

tratada	en	la	Ley	99	de	1993

Decreto	155	de	2004,	

Resoluciƽn	865	de	2004,	

Resoluciƽn	872	de	2006

Reglamentaciƽn	cobro	Tasa	

Retributiva	-	TR	por	

vertimientos	puntuales

Decreto	2667	de	2012

Reglamentaciƽn	Planes	de	

Saneamiento	y	Manejo	y	de	

Vertimientos	-	PSMV

Resoluciƽn	1433	de	2004

Reglamentaciƽn	del	SINA	y	del	

Sistema	de	Informaciƽn	

Ambiental	-	SIAC

Decreto	1600	de	1994,	Decreto	

2570	de	2006

Creaciƽn	del	Sistema	de	

Informaciƽn	del	Recurso	

HƝdrico	-	SIRH

Decreto	1323	-	2007

Reglamentaciƽn	del	CRN	en	lo	

que	respecta	al	Registro	de	

Usuarios	del	Recurso	HƝdrico	-	

RURH

Decreto	303	de	2012

INSTRUMENTOS	DE	

PLANIFICACIjN

INSTRUMENTOS	DE	

REGULACIjN
INSTRUMENTOS	ECONjMICOS

MARCO	INSTITUCIONAL	E	

INSTRUMENTOS	DE	

INFORMACIjN

GuƝas	y	Protocolos	para	

monitoreo	del	agua	de	

Minambiente,	IDEAM	y	

Coporaciones	Atƽnomas

RŞgimen	de	Ordenamiento	

territorial

Ley	388	de	1997

RŞgimen	para	#reas	

Metropolitanas

Ley	1625	de	2013

GuƝas	y	Protocolos	para	

POMCA,	PMAA,	Planes	de	

Ordenamiento	del	Recurso	

HƝdrico	-	PORH,	Planes	de	

Manejo	y	Ordenamiento	de	

Microcuencas	entre	otros

Cƽdigo	de	Recursos	Naturales	-	

CRN

Decreto	Ley	2811	de	1974

PolƝtica	Nacional	de	Gestiƽn	

Integral	del	Recurso	HƝdrico	

PNGIRH

Reglamentaciƽn	del	CRN	y	la	

Ley	99	de	1993	en	el	tema	de	

Planes	de	Manejo	y	

Ordenamiento	de	Cuencas	-	

POMCA	y	Planes	de	Manejo	

Ambiental	de	AcuƝferos	-	PMAA

Decreto	1604	de	2002,	Decreto	

1729	de	2002,	Decreto	1640	de	

2012,	Res	509	y	1907	de	2013

Cƽdigo	de	Recursos	Naturales	-	

CRN

Decreto	Ley	2811	de	1974

Reglamentaciƽn	del	CRN	en	

relaciƽn	con	la	conservaciƽn,	

protecciƽn	y	aprovechamiento	

de	aguas,	la	protecciƽn	y	

conservaciƽn	de	bosques

Decreto	1449	de	1977

Reglamentaciƽn	del	CRN	y	la	

Ley	9	de	1979	en	cuanto	a	

lƝmites	contaminantes	en	aguas	

residuales

Decreto	1541	de	1978,	Decreto	

1594	de	1984,	Decreto	3930	de	

2010,	Decreto	4728	de	2010,	

Resoluciƽn	075	de	2011,	

Resoluciƽn	631	de	2015

Incentivos	tributarios	por	

inversiones	en	mejoramiento	

ambiental

Decreto	3172	de	2003

Reglamentaciƽn	de	inversiƽn	

de	1%	de	ingresos	corrientes	de	

Departamentos	y	Municipios	en	

conservaciƽn	de	recursos	

hƝdricos	o	Pago	por	Servicios	

Ambientales	-	PSA

Decreto	953	de	2013

Reglamentaciƽn	de	inversiƽn	

del	1%	de	los	costos	de	los	

proyectos	que	usen	agua

Decreto	1900	de	2006

Otros	instrumentos	Financieros	

como:	Transferencias	del	sector	

elŞctrico,	Rentas	Corporaciones	

Autƽnomas

Establecimiento	del	Programa	

para	Uso	Eficiente	y	Ahorro	del	

Agua	-	PUEA	y	reǵso	de	aguas	

residuales

Ley	373	de	1997,	Resoluciƽn	

1207	de	2014

Reglamentaciƽn	de	la	Ley	99	de	

1993	en	el	tema	de	

licenciamiento	ambiental

Decreto	2041	de	2014

Reglamentaciƽn	del	CRN	y	otras	

leyes	en	el	tema	de	prevenciƽn	

y	control	de	la	contaminaciƽn	

ambiental	por	desechos	

peligrosos	y	plaguicidas

Decreto	1443	de	2004,	Decreto	

4741	de	2005
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Adicional al marco normativo, es importante tener en cuenta también en el proceso de 
Formulación de PORH, la participación ciudadana como un proceso que se construye con 
múltiples actores de la sociedad civil. La participación es la expresión de la ciudadanía en 
su interés por los asuntos públicos, y que contribuye a caminar hacia la gobernanza del 
agua. 

La Participación está ligada a la línea estratégica 5 del PGAR CORANTIOQUIA 2007-2019 
siendo un componente básico de la gestión de la entidad. La entidad ha caracterizado la 
participación desde tres esferas: La Participación Social, Comunitaria y Ciudadana, de 
acuerdo a sus lineamientos de política de participación, así: 

Participación Social: Se refiere al proceso de organización de la sociedad civil, en 
expresiones distintas, en función de la defensa y representación de intereses colectivos. 

Participación Comunitaria: Son acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en 
la búsqueda de la solución a las necesidades de su vida cotidiana. Estas acciones están 
vinculadas al desarrollo comunitario y puede contar o no con la presencia del Estado.  

Participación Ciudadana: Es el máximo nivel de participación que se expresa en el ejercicio 
de control social. Los ciudadanos en la esfera pública en función de intereses sociales de 
carácter particular. Ej. La representación de Usuarios de Servicios Públicos, Los Comités 
de Veeduría Ciudadana, Las Juntas Administradoras Locales, entre otras. 

Así las cosas, la participación está íntimamente relacionada con las relaciones sociales y 
los intereses que motivan a los actores, de manera directa o indirecta a acciones de interés 
colectivo o individual. La participación tiene una condición intrínseca y es la transformación 
de una situación en particular, permitiendo concretizar una serie de deseos que nace de la 
ciudadanía. Es por esto que la estrategia de participación que se llevará a cabo en la 
Formulación del PORH corresponde a un eje central en el planteamiento metodológico del 
proceso. 

2.2 MARCO TEÓRICO - CONCEPTUAL PARA LA PLANIFICACIÓN DEL PORH  

El marco teórico-conceptual para la formulación de un PORH se define como el conjunto 
de conceptos, teorías y metodologías convalidadas sobre la planificación estratégica y 
gestión integral del agua, el enfoque territorial/participativo y diferencial/cultural, y la 
Gobernanza del agua1; que deben ser tenidos en cuenta para aproximarse a una verdadera 
planeación de la gestión integral del recurso.  

En torno a este marco general girarán los análisis, la construcción de herramientas de apoyo 
y el desarrollo de la selección de indicadores de estado, la estrategia participativa y todos 

                                                 

 

1 El Centro de Gobernabilidad del Agua del PNUD define la gobernanza del agua como el conjunto de sistemas 
políticos, legales, socio-económicos e institucionales-administrativos, que afectan de forma directa e indirecta 
el desarrollo y la gestión de los recursos hídricos, que se caracteriza por objetivos de eficiencia, equidad y 
sostenibilidad (OCGA, 2013); tomado de: 

  http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1957-gobernanza-del-agua 
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los elementos técnicos de referencia requeridos y usados en las fases de Declaratoria, 
Diagnóstico, Prospectiva y Formulación del Plan. 

Su establecimiento facilitará tanto a Corantioquia como a los demás actores y lectores del 
documento, la aproximación interpretativa y analítica más unívoca posible y la comprensión 
de los alcances y resultados esperados para los procesos desarrollados y propuestas de 
gestión en la implementación del plan.  

2.2.1 Criterios de planificación estratégica aplicables a la gestión integral del 
recurso hídrico 

Los criterios técnicos sobre gestión y manejo integral del recurso hídrico que se aplicarán 
en las distintas Fases de elaboración del PORH comprenden: 

¶ Para fines de un ordenamiento y gestión integral, pero sobre todo para su 
preservación o sustentabilidad, el río se debe concebir de manera multidimensional 
y ecosistémica2, analizando y procurando el mantenimiento de todos sus atributos 
funcionales, en particular su régimen de caudales. Es ideal por tanto emprender la 
planificación de su gestión, poniendo a un mismo nivel y como objeto central, por 
una parte, la conservación y el mejoramiento de las condiciones de oferta hídrica 
natural de la cuenca, incluyendo no solamente sus cauces sino sus zonas de 
producción y regulación hídrica, y por otra parte el conjunto de valores sociales, 
culturales y paisajísticos (valoración socio-ambiental y cultural) que se dan en torno 
al río3.  

¶ El ecosistema hídrico o sistema fluvial en que se constituye un río comprende a 
grosso modo, dos sub-ecosistemas: uno acuático que es el cuerpo o masa de agua 
(con sus componentes y atributos orgánicos e inorgánicos o físico-bióticos -
naturales); y uno terrestre que es la zona de ribera o franja de suelo ribereño de la 
cuenca de drenaje y su cobertura particular en zonas de transición y aledaño 
denominada bosque ripario, el cual no es un elemento de cobertura independiente 
sino que hace parte de una red de ecosistemas de bosques dispuestos en todo el 
territorio de la cuenca por la que discurre el río y sus afluentes. Ambos componentes 
(cuerpo de agua y ecosistemas terrestres asociados) que conforman la unidad 
estructural y funcional del río; y sus equilibrios/desequilibrios determinan su calidad 
según sea la dinámica hidrológica predominante, deben ser caracterizados y 
evaluados integralmente (Estado y Calidad) y se deben procurar manejos para la 
sostenibilidad y mejoramiento de ambos.  

¶ Aproximarse a un proceso de planificación estratégica para generar un PORH con 
visión de Gestión Integral del Recurso, requiere definir por tanto un modelo y marco 
metodológico de organización, diagnóstico y evaluación de la información asociada 
al estado y calidad del río coherente y sólido, que integre la complejidad del sistema 

                                                 

 

2 Decreto 3930 de 2010. Art. 4; Parágrafo 1. Para efectos del ordenamiento de que trata el 
presente capítulo, el cuerpo de agua y/o acuífero es un ecosistema. 

3 Adaptado con base en Magdaleno, F. 2012; ñàC·mo se restaura hidrol·gicamente un 
r²o?ò 
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hídrico en su conjunto, facilite su comprensión multidimensional, recoja el gran 
número de componentes, variables e interacciones territoriales que entran en juego, 
lo compendie y relacione de manera organizada y de manera relativamente sencilla 
permita visualizar la naturaleza de intervenciones, factores o mecanismos de 
presión, grados de alteración o estado de los componentes y los efectos de los 
procesos de afectación (impactos), para orientar las estrategias de gestión que se 
propongan a partir de las actualmente institucionalizados, que deberán fortalecerse, 
desarrollarse o ajustarse (indicadores de respuestas).  

¶ Dentro de las múltiples opciones existentes para estudiar el medio natural con fines 
su manejo integral en el contexto de los criterios anteriormente descritos, se tiene el 
modelo PER4 como un marco ordenador basado en indicadores considerado como 
uno de los más completos métodos de ordenación de información de estado de 
recursos naturales en función de las acciones antrópicas  

¶ Un diagnóstico integral territorial se obtendría del relacionamiento analítico matricial 
y cartográfico de los distintos componentes del ecosistema hídrico, evaluados a 
través de indicadores e índices que darán cuenta de su estado y calidad dadas todas 
las posibilidades de interacción e interrelacionamiento matricial. A partir de esta 
línea base de la problemática territorial del agua o síntesis diagnóstica, será posible 
la construcción de consensos (prospectiva) para lograr una visión de sostenibilidad 
territorial del agua con minimización de la conflictividad a través de escenarios para 
finalmente llegar a la consecuente formulación de estrategias, programas y 
proyectos que reflejen la síntesis de los acuerdos de solución a los problemas de 
sustentabilidad y gobernanza del agua en el río. 

¶ Para definir los indicadores desde el marco ordenador PER, se parte de los 
indicadores solicitados en la Guía de PORH y en los Términos de Referencia, los 
cuales son presentados en el capítulo de línea base del diagnóstico (indicadores de 
Presión y de Estado). Estos indicadores serán complementados en la medida que 
se va construyendo la Formulación de proyectos, con el propósito de contar con 
información base para hacer seguimiento a la ejecución futura del PORH. Aunque 
la literatura presenta una multiplicidad de indicadores de referencia, solo serán 
utilizados los que efectivamente agreguen valor al ejercicio de formulación. 

2.2.2 Enfoque territorial/participativo y diferencial/cultural 

El marco conceptual del enfoque territorial y diferencial se describe en el numeral 4.1. de 

este informe. 

A manera de resumen vale la pena resaltar que, aunque en principio el enfoque territorial 
puede estar en contraposición del enfoque de globalización y urbanización del desarrollo, 

                                                 

 

4 El modelo PER o modelo de Presión-Estado-Respuesta, es un método basado en Indicadores que fue el 
propuesto por la OCDE para evaluar la sostenibilidad ambiental de los países de América Latina y estructurar 
su trabajo sobre políticas ambientales. En esta formulación no se hace una integración completa de los 
indicadores PER, pero se usa el concepto para estructurar la definición de los mismos, indicando con el 
diagnóstico y culminando con los indicadores de estado y seguimiento de la formulación. 
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entendida como homogenización de los usos y costumbres, en lo rural si se quieren 
desarrollar proyectos o planear acciones de mejoramiento de actividades y sostenibilidad 
ambiental, necesariamente se requiera lograr un entendimiento de las particularidades tanto 
ecológicas como culturales del territorio. 

Este enfoque se refleja en el diagnóstico del río objeto de ordenación bajo el examen de: 

¶ Las relaciones productivas y socioculturales con el río y sus afluentes en el contexto 
territorial de la cuenca. 

¶ Los usos del suelo y población del territorio que revierten en usos del agua  
¶ Los conflictos del territorio asociados al uso de agua y entre usuarios y/o actores del 

territorio  

¶ Vinculación de la sociedad civil al proceso de formulación del PORH 

De otro lado, en la cuenca del río Tarazá conviven comunidades campesinas e indígenas 
en la zona rural, en una coexistencia y relaciones de mutuo respeto; y a la vez, promueve 
el abordaje de los mismos desde el reconocimiento de sus particularidades sociales y 
culturales. Parte del respeto de la diversidad para generar procesos de inclusión y de 
desarrollo con equidad en reconocimiento de las ciudadanías desde la diferencia. La 
estrategia de participación por esto considera las particularidades culturales en 
identificación y priorización de actores para involucrarlos en la toma de decisiones, como 
garante de la promoción de procesos concertados e incluyentes en favor del bienestar 
común.  

En la realidad nacional actual es necesario incluir a las minorías étnicas en los procesos de 
toma de decisiones, los cuales deben buscar ser incluyentes mediante el reconocimiento 
de la diversidad, la inserción de estas comunidades con el conocimiento que tienen del 
territorio donde habitan, su relación sagrada con los elementos de la naturaleza y lo que 
representa su sistema organizativo, social, cultural en la relación el territorio, con los 
recursos y especialmente con el agua.  

Desde el enfoque diferencial se persigue:  

¶ Protección de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas desde una 
perspectiva de equidad y diversidad.  

¶ Involucrar en la planificación del recurso hídrico la diversidad étnica del territorio. 

¶ Reconocimiento de las diferencias en el diseño de políticas públicas. 

¶ La participación diferencial según las particularidades culturales para procesos de 
dialogo, construcción y concertación. 

¶ La incorporación de programas con carácter étnico en el PORH 

2.2.3 Construcción de Gobernanza del agua 

Varios conceptos se consideran válidos para definir la Gobernanza del agua; no obstante, 
para su aplicación en la formulación del PORH se tomará la definición adoptada por el 
MADS (2012): ñEl concepto de Gobernanza del Agua reconoce la prioridad del agua como 
elemento fundamental para la vida en procesos de coordinación y cooperación de distintos 
y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestión 
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con 
el fin de evitar que el agua y sus dinámicas se conviertan en amenazas para las 
comunidades, y de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar 
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la oferta hídrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas 
maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en función 
de su capacidad de comunicación y concertación con roles y responsabilidades claras, para 
acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenibleò5. 

Por otra parte, el PNGIRH6 aclar· que ñgobernabilidad no es sin·nimo de gobierno y que 
más bien es un proceso que considera la participación a múltiples niveles, más allá del 
Estado, en donde la toma de decisiones incluye no solo a las instituciones públicas, sino a 
los sectores privados, organizaciones no gubernamentales y a la sociedad civil en generalò. 
A este respecto, el concepto de gobernabilidad, expresado en el sexto objetivo específico 
de la PNGIRH, podría ajustarse mejor a la definición de gobernanza (IDEA, 2013). 

De acuerdo con el MADS7, son elementos estratégicos para construcción de Gobernanza 
del agua: 

¶ Interpretación del territorio: no solo concebido como espacio biofísico y geográfico 
pues depende para su entramado y construcción del componente cultural de las 
comunidades presentes en él. El territorio definido por Wilches Chaux (2009), es el 
resultado de la interacción permanente, en un espacio y en un tiempo determinado, 
entre la dinámica de los ecosistemas y la dinámica de las comunidades. Este mismo 
autor aborda a partir de la definición de TERRITORIO, el concepto de seguridad 
territorial, que se refiere a las condiciones de ñestabilidadò que les ofrece el territorio 
tanto a las comunidades humanas, como a los ecosistemas que lo conforman 
(Wilches, 2013). 

¶ Enfoque multidimensional y a diferentes escalas: Es importante advertir que los 
Actores Clave y los Conflictos de la Gobernanza del Agua cambian con la región y 
con la escala de trabajo, y que independientemente de la escala a la que se estén 
llevando las aproximaciones, ésta consideración de territorio requiere ser entendida 
desde la dimensión Social, Económica, Política y Ambiental, pero ante todo 
considerando el equilibrio entre el uso eficiente y sostenible, la igualdad de 
oportunidades democráticas y el uso equitativo del territorio. A partir de lo anterior, 
resulta claro que la gobernanza debe incluir mecanismos que permitan la 
construcción de poder desde abajo, con otras miradas de sociedad que puedan 
partir de nuevas propuestas y nuevos marcos de actuación que posibiliten avanzar 
hacia una mayor democratización económica, política, social y ambiental del uso y 
manejo del agua. 

¶ Participación: La participación social se constituye en un elemento estratégico 
indispensable en la construcción de gobernanza del agua, no obstante debe estar 
acompañada por elementos determinantes para su adecuada realización; para Prats 
Joan (2001:104) en (Instituto de Estudios Ambientales - IDEA, 2013) ñla 
gobernabilidad democrática solo se dará cuando la toma de decisiones de autoridad 
y la resolución de conflictos entre los actores estratégicos, se produzca conforme a 

                                                 

 

5 Tomado de http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1957-gobernanza-del-agua 

6  MAVDT, 2010 p. 96 en PNGIRH 

7 Ibidem 5. 



CORANTIOQUIA ï PORH RÍO TARAZÁ 12 

 

CORANTIOQUIA  

Archivo: P113_Inf_2.3_TAR_R4 

INFORME 2. FASE DE DIAGNÓSTICO 

JULIO, 2018 

 

un sistema de reglas y fórmulas que podamos calificar como democraciaò. En 
consecuencia, la identificación de actores y su participación equitativa en las 
políticas desarrolladas en torno al uso, control y manejo del agua, con una verdadera 
repartición del poder y con el reconocimiento de las diferencias es fundamental para 
la gobernanza del agua. 
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3 FASE DE DIAGNOSTICO INICIAL RĉO TARAZĆ 

3.1 UBICACIÓN DEL CUERPO DE AGUA EN LA ESTRUCTURA HIDROGRÁFICA DE 
LA CUENCA 

 

La localización del río Tarazá, se realizó de acuerdo con el procedimiento definido en el 
documento Zonificación y Codificación de Cuencas Hidrográficas. En dicho documento, se 
encuentra la zonificación de unidades hidrográficas e hidrogeológica de Colombia a escala 
1:500.000; la zonificación de unidades hidrográficas de Colombia parte de una división 
mayor en áreas que se asocian a grandes vertientes separando la cuenca Magdalena 
Cauca de las vertientes Caribe, Amazónica, Orinoco y Pacífico dada su importancia política 
y socioeconómica. 

 

Estas unidades a su vez se dividen en unidades de menor jerarquía (zonas y subzonas) 
que permiten implementar las directrices de gestión y planificación ambiental del territorio; 
la zonificación y codificación de las cuencas hidrográficas en el país permite conocer la 
delimitación, distribución y jerarquización de las cuencas del territorio colombiano con fines 
de gestión del recurso hídrico y aplicación de las Políticas y Planes de Ordenación y Manejo 
de Cuencas (POMCA) y del Recurso Hídrico (PORH) que se vienen implementando a raíz 
del cumplimiento de los objetivos de la Política Nacional de Gestión del Recurso Hídrico 
(PNGRH) del 2010: 2 ïDemanda: caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua 
en el país; 3 ïCalidad: mejorar la calidad y minimizar la contaminación del recurso hídrico 
y 4 ïRiesgo: desarrollar la gestión integral de los riesgos asociados a la oferta y 

disponibilidad del agua. 

 

La zonificación de los cuerpos de agua, es una herramienta que facilita la integración de 
variables en el Sistema de Información de Recurso Hídrico (SIRH), que forma parte del 
Sistema de Información Ambiental del Colombia (SIAC) a cargo del IDEAM y de las 
corporaciones ambientales. Entre otras funcionalidades de la zonificación y codificación de 
las unidades hidrográficas, se destacan las siguientes: 

 

¶ Identifica y define los límites y fronteras para el modelamiento de escenarios de estado 
y dinámica de los recursos hídricos. 

 

¶ Facilita los estudios y cálculos de la disponibilidad, oferta y demanda del recurso hídrico.  

 

¶ Orienta el diseño de la red de monitoreo nacional de la calidad y cantidad de aguas 
superficiales. 

 

¶ Permite regionalizar variables de oferta, demanda, calidad y riesgo hidrológico para 
mejorar la evaluación integral del recurso hídrico en la cual se basan las acciones y 
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estrategias de administración y manejo en el marco de la Gestión Integrada de Recurso 
Hídrico (GIRH). 

 

¶ Facilita la sistematización de información y generación de productos de valor agregado 
en el SIRH. 

 

En términos generales, el procedimiento para la localización hidrográfica propuesta por el 
(IDEAM, 2013) consiste en la codificación de unidades en zonas, subzonas y niveles 
subsiguiente (véase Tabla 3-1). 

 

Tabla 3-1 Codificación de unidades hidrográficas del río Tarazá 
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y otros 
directos 
Cauca 
(md) 

2624-01 
Río 

Tarazá 
2624-01-08 

Intercuencas 2624-01-08-01 

Q. Urales 2624-01-08-02 

Q. San Agustín 2624-01-08-03 

R. San Matías 2624-01-08-04 

R. San Juanillo 2624-01-08-05 

R. San Marcos 2624-01-08-06 

R. San sereno 2624-01-08-07 

Conquital - 
Socorro 

2624-01-08-08 

AH: Área Hidrográfica, ZH: Zona Hidrográfica, SZH: Subzona Hidrográfica, UH: Unidades Hidrográficas  

El río Tarazá (2624-01-08), pertenece a la área hidrográfica Magdalena Cauca en la zona 
hidrográfica del río Cauca y en la subzona del río Tarazá ï río Man, de la unidad hidrográfica 
del río Tarazá y otros tributarios directos sobre la margen derecha del río Cauca (en el 
departamento de Antioquia), nace a una altura aproximada de los 300 msnm y entrega sus 
aguas al río Cauca a una altura aproximada de 100 msnm, realiza todo su recorrido en el 
municipio de Taraza durante aproximadamente 32 kilómetros. 

La cuenca del río Tarazá cuenta con las siguientes características físicas: una extensión de 
999,39 km2, una longitud de cauce aproximada de 76,58 km, pendiente media de la cuenca 
de 21,90 %, pendiente del cauce 14,20 %, y un perímetro de 209,72 km. La forma de la 
cuenca se evalúa por medio del coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 
1,86, y el factor de forma Kf = 0,17; con estos resultados se define que la cuenca del río 
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San Tarazá es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la 
cuenca es de Dd = 2,94 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien drenada. 

 

La localización general de la cuenca del río Tarazá, se encuentra en la Figura 3-1. 
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Figura 3-1 Localización General cuenca río Tarazá 

 

 

¶ Fuente: Corantioquia, 2018 
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El río Tarazá en su recorrido recibe el aporte de 7 subcuencas; las características 
principales de ellas se relacionan a continuación: 

¶ Quebrada Urales (2624-01-08-02): se encuentra localizada al noreste de la cuenca 
del río Tarazá con una extensión de 43,44 km2 y una longitud de cauce aproximada 
de 18,58 km, pendiente media de la cuenca de 13,92 %, pendiente del cauce 10,10 
%, y un perímetro de 36,06 km. La forma de la cuenca se evalúa por medio del 
coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,53, y el factor de forma 
Kf = 0,13; con estos resultados se define que la cuenca de la quebrada Urales es 
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es 
de Dd = 4,68 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca excepcionalmente 
bien drenada. 

¶ Río San Agustín (2624-01-08-03): se encuentra localizada al norte y oeste de la 
cuenca del río Tarazá con una extensión de 346,18 km2 y una longitud de cauce 
aproximada de 60,22 km, pendiente media de la cuenca de 23,16 %, pendiente del 
cauce 16,47 %, y un perímetro de 138,60 km. La forma de la cuenca se evalúa por 
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 2,09, y el factor 
de forma Kf = 0,10; con estos resultados se define que la cuenca del río San Agustín 
es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es 
de Dd = 2,44 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien drenada. 

¶ Río San Matías (2624-01-08-04): se encuentra localizada al costado suroeste de la 
cuenca del río Tarazá con una extensión de 99,22 km2 y una longitud de cauce 
aproximada de 16,94 km, pendiente media de la cuenca de 25,35 %, pendiente del 
cauce 17,36 %, y un perímetro de 18,18 km. La forma de la cuenca se evalúa por 
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,35, y el factor 
de forma Kf = 0,35; con estos resultados se define que la cuenca del río San Matías 
es regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es 
de Dd = 3,07 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien drenada. 

¶ Río San Juanillo (2624-01-08-05): se encuentra localizada al sur de la cuenca del 
río Tarazá con una extensión de 103,72 km2 y una longitud de cauce aproximada de 
23,69 km, pendiente media de la cuenca de 24,53 %, pendiente del cauce 15,65 %, 
y un perímetro de 49,07 km. La forma de la cuenca se evalúa por medio del 
coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,35, y el factor de forma 
Kf = 0,18; con estos resultados se define que la cuenca del río San Juanillo es 
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es 
de Dd = 3,65 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca excepcionalmente 
bien drenada. 

¶ Río San Marcos (2624-01-08-06): se encuentra localizada al sur de la cuenca del 
río Tarazá con una extensión de 62,84 km2 y una longitud de cauce aproximada de 
16,48 km, pendiente media de la cuenca de 22,63 %, pendiente del cauce 16,29 %, 
y un perímetro de 34,45 km. La forma de la cuenca se evalúa por medio del 
coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,22, y el factor de forma 
Kf = 0,23; con estos resultados se define que la cuenca del Río San Marcos es 
regular, con tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es de Dd 
= 2,54 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien drenada. 

¶ Río San Sereno (2624-01-08-07): se encuentra localizada al suroriente de la cuenca 
del río Tarazá con una extensión de 75,33 km2 y una longitud de cauce aproximada 
de 2,46 km, pendiente media de la cuenca de 21,92 %, pendiente del cauce 16,74 
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%, y un perímetro de 42,74 km. La forma de la cuenca se evalúa por medio del 
coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,38, y el factor de forma 
Kf = 0,16; con estos resultados se define que la cuenca del río San Sereno es 
regular, con baja tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la cuenca es 
de Dd = 2,98 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien drenada. 

¶ Quebrada Conquital (2624-01-08-08): se encuentra localizada en el centro de la 
cuenca del río Tarazá con una extensión de 99,75 km2 y una longitud de cauce 
aproximada de 17,92 km, pendiente media de la cuenca de 22,00 %, pendiente del 
cauce 14,19 %, y un perímetro de 47,35 km. La forma de la cuenca se evalúa por 
medio del coeficiente de compacidad que para esta cuenca es Kc = 1,33, y el factor 
de forma Kf = 0,31; con estos resultados se define que la cuenca de la quebrada 
Conquital es regular, con tendencia a crecientes. La densidad de drenaje en la 
cuenca es de Dd = 2,77 km/km2, esta relación nos indica que es una cuenca bien 
drenada. 
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Figura 3-2 Subcuencas principales río Tarazá 

¶  

¶ Fuente: Corantioquia, 2018 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































